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Kandudam 10puduiHux HayK, 0oyeHm,

doxmopanm Kagedpu adMiHicmpamueHozo ma 20cnodapcvbkozo npasa

3anopi3vi020 HAUIOHAILHOZ20 YHiBEpcUmMemy

TEPMIHOJIOTTA 3AKOHY YKPATHH «ITPO AIMIHICTPATHABHI IIOCJYTH»:
OKPEMI HEJOJIIEA SAKOHOJABYOI'O SARPIIIJIEHHA

Tema HagaHHA agMiHiCTPAaTHBHMUX IIOCJTYT, Bpa-
XOBYIOUM 3HAUHY KiJIBKiCTh Cy0’€KTiB iX HaTaHHA Ta
crenudiky IUX IMOCJIYT, € TOBOJI aKTyanbHOMO. Ild
chepa € 00’eKTOM pedOPMYBAHHS IIPOTATOM ViKe
KiTbKOX poKiB. He 3meHITyIouM 3HAUEHHA TUX IIO-
BUTUBHUX KPOKiB, AKi BiKe 3p00JIEHO NEep:KaBOO Y
MUTAHHAX BPETYJIIOBAHHA 3MiCTy Ta IIpolenypu Ha-
JaHHA agMiHiCTpaTMBHUX IOCIYT, yce K € OKpeMi
HEJOJNIKN I[LOTO BPETYJIIOBAHHA, SKi MOTPEOYIOTH
VCYHEHHdA, a 3aKOHOJABCTBO IOTPe0ye IIeBHOTO BJO-
CKOHaJIeHHSA. BpaxoBymoum aKTyaJbHICTh 3a3Ha-
YeHWX MHUTaHb, YaC BiJ yacy OKpeMi acIeKTu Ifiel
IPo0JeMATUKY AOCHiKYIOTBCA BUEHUMU-IOPUCTA-
mu. Tak, JOCTiIKeHHIO Pi3HUX acIeKTiB agMiHicTpa-
TUBHUX IOTOBOPIB NMPUCBAYEHI AMCEPTAIiiHi J0CITi-
mxennd K.K. Adpanacresa (2002 p.), C.C. CkBopiioBa
(2005 p.), I'.M. ITucapeunxo (2006 p.), I.B. Kosbaca
(2011 p), +K.B. 3asaxbnoi (2010 p.), B.B. IlethoBKHU
(2014 p.), I.B. TToramenka (2015 p.), K.A. ®yraeuu
(2015 p), €.0. Jleresu (2017 p.) Ta in., moHorpadisa
0.M. Byxauemua (2015 p.). [luTanHaM HagaHHS
aIMiHICTPATUBHUX IIOCJYI TA OCOOJHBOCTIM A Mi-
HICTPATUBHUX JOTOBOPIiB y AiAJBHOCTI TOTO UM iH-
moro cy6’ekTa myosriuHoi agMinicTparii mpucATH-
au cBoi gucepramiiui mocmimkenusa [.B. IIposmosa
(2009 p.), C.M. OabxoBcbka (2010 p.), C.JI. Ilem-
6inpka (2010 p.), B.P. Bina (2011 p.), €.0. Jleresa
(2011 p.), B.M. Huuapsa (2011 p.), M.M. IlTanoperko
(2012 p.), 0.0. Bopousaruikos (2012 p.), 0.0. Map-
koBa (2012 p.), 0.10. Kocrir (2013 p.), JI.I. Ilpu-
iimak (2013 p.), I.A. Mopzasiu (2013 p.), I.C. Copoxi-
Ha (2014 p.), K.10. l'apuuxk (2014 p.), K.B. Xumuuyx
(2014 p.), T.I. Opymyx (2015 p.), IO.C. TuxomoBa
(2015 p.), O.B. I'purnos (2015 p.), I.B. IlaTepumro
(2015 p.) Ta in. € TakoK 3HAUHA KiTBKiCTH AuCEpTa-
MiAHUX POOIT, IPeIMETOM AOCTiIKEeHHA YV AKUX € aj-
MiHiCTPaTHBHO-IIPABOBi BiTHOCHHY y PidHUX chepax
HaJaHHA KOHKPETHUX PIi3HOBHUAIB IOCJIYr (HAIpHU-
kJax, poboru B.I. Kypura (2003 p.), I.O. Bougapes-
ka (2006 p.), B.I. Ciepira (2010 p.), JI.B. T'ososiii
(2010 p.), O.II. CiTrmunoro (2012 p.), 0.0. Coporu
(2013 p.), JI.JI. Kinamyra (2013 p.), C.B. 3006anenka
(2014 p.), O.B. Tep-Crenanana (2014 p.), d.I. Cxo-
pomuoro (2015 p.), B.B. Bamxkarosoi (2015 p.),
0.B. Jlamra (2015 p.), M.O. Konecrukosa (2016 p.)
Ta iH.

OxpemMy Tpymy HAYKOBMX IIpalb CTAHOBJATH
Ti, AK1 MpUCBSAYEH]I MUTAHHAM BiIIIOBiZaJIBHOCTI 3a

©1. B. Bosnokasn, 2017

HeJOTPUMAHHSA BUMOT 3aKOHOJABCTBA IMOAO SIKOCTI
HaJaHHA aAMiHICTPATMBHUX IIOCIYT, OCKap:KeHHA
Ot um OesmisabHOCTI IMOZO iX HajgaHHA (HeHaJaH-
Hd) TOI[O (HANIPUKJIAJ, Mpali TaKUX aBTOPiB, fAK
M.IO. Iosraub, 2013 p.; I.B. IlaBrenko, 2014 p.;
I.0. Brnacenko, 2016 p.). HaromicTs y mpansax Ha-
BeJleHUX BUIINE Ta iHIIUX aBTOPIiB POBIVIALAIOTHCA
JIVITIE OKPeMi acleKTH «CepBiCHOI CKJIAM0BOI» aaMi-
HiCTPaTHBHOI'O IIpaBa Ha IeBHY AATy MOCTiIKeHH, a
V BiTUMBHSHOMY aAMiHICTPATUBHOMY 3aKOHOZABCTBL
TOCTiMIHO BiZ0yBAIOTHCSA 3MiHM, 30KpeMa i y «TepMi-
HOJIOTiUHilf» CKJIAJ0Bifi HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaK-
TiB, KA € HEOOXiJHOIO 1718 Oy Ib-SIKOTO JOCIi[3KeHH .

Meroto 1miei cTaTTi € aHANI3 TAKUX TEOPETUUHUX
acmeKTiB TpoOJeMaTUKM, SK BUSHAUEHHS IIOHSTH
«aJMiHicTpaTUBHA IOCIyra», «Cy0 €KT HaJaHH aj-
MiHiCTpATUBHUX MOCAYT», «CY0’€KT 3BEepPHEHHI» (3a
aIMiHiCTPATUBHOKI IIOCJIYTr0l0), BUSBJICHHA HEIOJi-
KiB i opMyII0BaHHSA IPOMO3UIIIT ITIOO0 X YCYHEHHH.

«ApMinicTpaTuBHA OCTYras € MOPiBHAHO HOBUM
3aKOHOJABUNM TEPMiHOM, 3aKPiMIeHH SKOT0 Bi0y-
JIOCH 13 IPUIHATTAM OJHONMeHHOTO 3aKoHy [1], X0u
BKa3aHUI 3aKOHOJAaBUYNH aKT i He OyB IePIINM, AKUI
3aKkpinuB BignmoBimHY medinimito. Panmimre Ha migsa-
KOHHOMY pPiBHI MOHATTA «aAMiHiCTpaTWBHA IIOCIY-
ra» 0yso sakpimreno y Koxremnmnii posBuTKy cucre-
MU HaJaHHA aAMiHiCTPATMBHUX IIOCIYyI OpraHaMu
BUKOHABYOI BiIaau, cxpajneniit Kabinerom MinicTpis
Yxpaiuu (magani — KMY) me aa mouatky 2006 p. [2].
IITle uepe3 TPW POKHU TAKOXK y MifI3aKOHHOMY HOD-
MaTuBHO-IpaBoBoMy akTi — IlocramoBi KMY «IIpo
3aX0AMW IIOJ0 VIOPAAKYBAHHA aIMiHiCTPATUBHUX
IOCJIYT» OYJI0 3aKPillIeHo Jelo iHImui 3a (JOPMY.IIo-
BaHHAM (m00yZ0BOI0) 3MicT 1BOro TepMiHa [3], miaB
BKasaHMit aKT Maiixke 1o TpasHa 2013 p., komau Ilo-
craroBoio Ne 309 Bix 24.04.2013 p. itoro 6y.10 BU3HAa-
HO TaKuM, II[0 BTpaTuB umHHicTh. llle ogHUM HOD-
MATHUBHO-IIPABOBUM aKTOM, 3MiCT SKOTO CTOCYBaBCS
OUTaHb HAJAHHA aAMiHiCTPATMBHUX IIOCJIYT, OYJIO
Posmopamxenas KMV «IIpo 3aTBepKeHHs mepei-
KV IIATHUX aAMiHICTPaTUBHUX IOCTYT, AKi HAZAIOTh-
ca Jlep:KaBHUM areHTCTBOM PHOHOT'O TOCIIOJAPCTBA
Ta KamiTaHaMu MOPChKUX pubHUX mopTiB» Ne 506-p
Bix 09.06.2011 p. [4]. ¥ mpomy akTi Oy/10 BUSHAUEHO
YOTUPU Pi3HOBUAM AAMiHICTPATHMBHUX IIOCJHYT, SKi
HagaThea [lep:KaBHUM areHTCTBOM PUOHOTO TOCIIO-
JapcTBa, Ta IBa BUAM aJIMiHICTPATUBHUX IOCAYT, AKi
HAJAIOThCSA KalliTaHAMM MOPCBKMX pPHUOHMX IIOD-
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riB. Ha BuKoHaHHA BUIIeBKa3aHoro Po3nopamkeHHsA
MinarpomoaitTuku Ykpaiau sugano Hakas Noe 697 Bix
02.12.2011 p., B sKOMY, 30KpeMa, OyJI0 3aKpilIeHo
I BUBHAUEHHA IOHATTSA «aMiHiCTpaTHBHA IOCTYTAa»
[6]. Orxe, MaeMO UOTHPH HOPMATMBHO-IIPABOBUX
aKTH, TPU 3 AKUX — IiI3aKOHHI, a OIWH — 3aKOHO/IaB-
Ynii, y AKX BUSHAUEHO MOHATTA «aIMiHiCTpaTUBHA
IOCJIYTa» .

Cnixg BigsHAUMTH HEOLHO3HAUHICTH 3MiCTY IIO-
HATTA «aAMiHiCTpaTHBHA IOCJAyTra» y BCiX mepepa-
XOBaHUX BUINEe UNHHUX HOPMATHBHO-IPABOBUX aK-
Tax. 30KpemMa:

1) momyckaeThcA TEBHA TaBTOJIOTiA (HAIPU-
kJaang, vy Haxasi Minarponomituku Yrpainum Ne 697
Big 02.12.2011 p. [5] «agmimicTpatuBHA nocayza»
BU3HAUAETHCA AK «NOCAY2A <...>»);

2) cmocTepiraeThCa HEOLHOZHAUHICTD Y MiAX04aX
[0 Ha3BU Cy0’e€KTa, IKMM aIMiHicTpaTUBHA IOCIyTa
HAZAEThCA: «YnosHosaxceHull cyo’ ekm» y Kormemnirii
PO3BUTKY CHCTeMHU HaJaHHA aIMiHICTPATMBHUX IIO-
CJIyT OopraHaM¥ BUKOHABYOI Baaau [2]; «cy6’exm no-
8HO08aNCeHb (adMinicmpamueruil opzan )» — y Haka-
31 MinarpomosmitTuku Yrpainu Ne 697 [5]; «cy6’exm
HAOAHHA AOMIHICMPAMUBHUX NOCAYy2» — V 3aKOHL
Yxpaiuu «IIpo agmimictpaTusHi mocayrus [1]. Ilpu
IIbOMY He ¥ BCiX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTaX yTOU-
HIOETBC, IO IIe 3a MOBHOBaKeHHd. Tak, jaurie y
Konnenmii Ta y 3akoHi #geThcs IPO «BJIaAHI IOBHO-
BAKEHHSA» .

HaaBricTh BKasaHWX HEJOJIKIB y YMHHUX HOP-
MATHBHO-IPABOBUX AaKTaX CBiAUWTH PO HEOOXis-
HiCTB, IIO-IIEpIlle, YCYHeHHA HEM0iKiB 3aK0HOJaBUYOL
TeXHIKM Y BXKe UYMHHUX HOPMATHUBHO-IPABOBUX aK-
Tax, a, Mo-IApyre, BPaXyBaHHSA IIUX ACIEKTiB y IpaK-
THUIIi TOAAJIBIITOT0 HOPMOTBOPEHHS.

BpaxoByroun «craTyc» HOPMATHBHO-IIPABOBOTO
aKTy — 3aKOH i maTy #oro npuitaaTTda — 2012 p. (BiH
€ OCTaHHIM 3a JATOI0 IPUUHATTSA cepel Iepepaxo-
BaHUX BUINE HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB), MOK-
Ha 3POOUTH BHCHOBOK, II[0 caMe IIUM 3aKOHOLABUUM
aKTOM CJiJ KepyBaTuch Iono nedinimiii. Bognouac
nedininia «agMiHicTpaTHBHA MMOCIyTray, 3aKpimieHa
y 3akoni Ykpaimu «IIpo agmimicTparuBHi mociy-
ru», € HaWbiabIr y3araiabHeHo10. Tak, BiAmoBigHO 10
m. 1 4. 1 cr. 1 mporo 3aKoHy agMiHiCTPAaTUBHOIO IIO-
CJIYTOIO € «Pe3yJIbTAT 3AiCHEeHHS BJIaJHUX TOBHOBA-
JKeHb cy0’€KTOM HaJaHHA afMiHICTPATUBHUX IIOCIYT
3a 3aAB0I0 (isuuHOI a60 PUANYHOI 0COOH, CIIPIMO-
BaHUU HA HAOyTTA, 3MiHY UM MPUIMHEHHA IIpPaB Ta/
a00 000B’3KiB TaKol 0co0M BiAMOBIJHO 0 3aK0OHY».

Buxonauu 3 ananisy cr. 1 3akony Yrpainu «IIpo
aaMiHiCTPATUBHI IOCTYTH» , IIIJTKOM 3PO3YMIiTH 3MiCT
IIbOTO TOHATTS MOXKHA, JIUINEe BPaxyBaBIIIH IIe IBa
TePMiHH, IKi BXKUBAIOTHCA Y 3aKOHI Ta BU3HAUEH-
HA AKMX IPOIOHYEThCSI Y Iifl CTATTi, — «Cy0’€KT
3BEPHEHHS» Ta «Cy0’€KT HaJaHHA aJMiHicTpaTuB-
HOI mocayru». Kpim mporo, HeoOXifHO 3BepHYTUCH i
[0 iHIIMX 3aKOHOJABUMX AKTiB, ¥ AKMX HAJAIOTHCS

BU3HAUEHHA (HAIPUKJIAM, HOHATTA «8/A0HI TIOBHO-
Ba)KEHHA»), 10 JO3BOJUTH NPABWJILHO TIYMAUUTH
3MiCT IOHATTSA «aAMiHiCTpPATHBHA ITOCIyTa» .

CrocoBHO TepMiHiB, 3aKpimIeHNX y 3aKOHiI YKpa-
inm «IIpo agminicTpaTMBHI mOCTyru», 3a3HAUMMO
rake. KO momo «cy0’eKTa HamaHHA agMiHicTpa-
TUBHUX TOCIAYT» Y BiAMOBigHiN medinimii moBTopis
memae (y cr. 1 3akoHy HaJaeThCcsd TPU BUSHAUEH-
Hs, TOMY IOSCHIOBATU B KOKHOMY OKPEMOMY BU3HA-
YeHHi Te, IO BU3HAUAE iHINe BU3HAUEHHS, IIOTPEOU
He Mae), TO I0fI0 «Cy0’eKTa 3BepHEHHA» CIOCTepira-
€ThCS IIeBHUI TOBTOP. STifHO i3 gedinimiero «cyd’ek-
TOM 3BePHEHHS» € (hisuuHa a60 pUIAUHA 0c00a, IKa
3BEPTAETHCA 3a OTPUMAHHAM aAMIiHiCTPATHBHUX
mocayr. ¥ pmedimimii «agmiHiCTpaTHMBHOI IOCIY-
TU» TeX imeTbed mpo «(hisuuny abo HPUIUUHY 0CO-
0y», TOMY, AKIIO BiKe TOTPUMYBATHUCH JOTiKH, 00pa-
HOI 3aK0HO/aBIIEM II[0L0 IT00Y0BY TEPMiHiB Y I[bOMY
3aKOHOJJABUOMY aKTi, a caMe «IIOJaHHI» OJHOTO Tep-
MiHa uepes iHINNH, TOIiILHNM BOAUAEThCA 3aMiHa Y
nediHimii «agMiHicTpaTHBHA MOCIYTa» CJIOBOCIIOJNY-
yeHHA «(isuuHa abo opuaruHA 0co0a» Ha «Cy0’ eKT
3BEPHEHHA». ¥ TAKOMY pasi [OTpUMY€eThCA IIeBHA T10-
CJIiJOBHICTD y IOJJaHH] BUBHAUEHHA yepes iHImi, AKi
HABOJATHCA V Iilt crarri (y HWHI YMHHIN pemariii
II[0JI0 OJHOTO Ccy0’eKTa — cy0 €KTa HaTaHHS aaMiHi-
CTPATUBHUX IIOCJIYT — TaKa IOCIiIOBHICTb JOTPUMY-
€ThCs, MO0 iHIIIOTO 3K — cy0’€KTa 3BePHEHH — Hi).

IITomo cy6’eKkTiB HagaHHA agMiHICTPATUBHOI IIO-
CIYTH IOJIOKEHHS 3akoHy Ykpainu «IIpo agmimi-
CTPATUBHI TMOCTYTH», IOIPH TOH (GaKT, 110 BiH € J0-
BOJIi HOBUM BaKOHOM (BHIAHWI HEIOJABHO), 0YJIO
amineno. Ile moB’a3aHo 3 TuMu TpaHchoOpMAIlia-
MU, SKi BimOyBaroThCA Yy CYCIiJIbCTBi, 3MiHEHHAM
IHIMUX 3aKOHOJABUMX AKTiB, HOPMHU SKUX IEBHUM
YUHOM «IIePETUHAIOThCA» i3 3akoHOM YKpainu «IIpo
aaMiHiCTPATUBHI IOCTYTH» .

Tak, y nepBicHil pegakiii (1o 3MiHU 10TO HOPM)
3akony Ykpainu «IIpo agmiHicTpaTuBHI mOCTyTH»
«Cy0’eKTOM HAJAHHS aAMiHICTPATUBHMX IIOCIYT»
BU3HABAJNCH «OpraHM BUKOHABYOI BJIaaX, iHIII Jep-
JKaBHi opranu, opranu Biagu ABroHoMHOI Pecry06uri-
ku Kpum, opraHu MicIieBoro caMoBpAAyBaHHSA, iX
I0CaIoBi 0co0OH, YIIOBHOBAMKEHI BiAMOBIAHO 0 3aK0-
HY HaJaBaTH agMiHiCTpaTUBHI IOCIYIW». 3aKOHOM
Yrpainu No 1666-VIII Bix 06.10.2016 p. Brasanmit
mepesik 0yJo JOMOBHEHO TAaKUMHU Cy0’eKTaMu, AK
Iep:KaBHUI peecTpaTop, Cy0 €KT mep:KaBHOI pee-
crpamii. Take MOMOBHEHHSA MOXKe CBiUMTH IIPO HE
30BciM BraJe (hopmy.rioBauHA Aediminii «cy0’exT Ha-
JTaHHA afMiHiCTPaTUBHUX IMOCIYT» ¥ 3aKoHi YKpaiHu
«IIpo agmiHicTpaTUBHI mOCayru», ajiKe Hajmae «3e-
JIeHEe CBIiTJIO» IJId MOCTiHOTO POSIIWPEHHA Mepei-
Ky (iHakIime — KoHKperusanii cy6’ekris). [Toscaumo
CBOIO TYMKY.

CTOCOBHO [OIIILHOCTI UM HENOILIBHOCTL mO-
MOBHEHHS IEePeJiKy TaKuMu Cy0 €KTaMu, IK «JIep-
JKABHUM peecTpaTtop» Ta «Cy0’eKT Jep:KaBHOI
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peecTpariii», BiANOBiIb MOKHA OTPUMATH, ITPOAHA-
JIi3yBaBIIY BiTIOBifHI cHemiaabHi HOPMATUBHO-IIPA-
BOBi aKTHU, AKUME PETYJIIETHCA CTATYC IUX CY0’ €K-
tiB. Ha odinitinomy caiiti Bepxosuoi Pagu Ykpainu
(magani — BPY) y migposgini «Tepminosoria sako-
HOJIABCTBA» PO3MALNTY «3aKOHOZABCTBO» BMIIIYEThCS
TPU HOPMATUBHO-IIPABOBI aKTH, B AKMX 3aKpiIie-
HO TepMiH «Jep:raBHUil peectparop». Ile: 1) 3akon
Yrpaiau «IIpo mep:kaBHY peecTpaliio IOPUIAUHUX
ocib, (pismunmx 0cib — migIPHEMIIIB Ta rPOMAaLCHKUX
(opmyBaHb» (HOBa pefakilia 3akony Ykpaiuu «IIpo
JIep:KaBHY peecTpaliio IPUINYHUX 0Ci6, (isuuHux
oci6» Ne 755-IV Big 15.05.2003 p. [6]); 2) ITocrano-
Ba Ilenciitnoro qpouxmy «IIpo sarBepmxenna [lopagry
yB3ATTA Ha 00JIK Ta 3HATTA 3 001Ky B opranax IleH-
ciitmoro oAy YKpaiHu 10puguyHux ocid Ta (ismu-
HUX 0ci6 — HmigmpueMIliB AK MJIATHUKIB CTPAaXOBUX
BHeckiB» Ne 14-4 Big 10.10.2006 p., gxa BTpaTmIIa
yuHHicTb ¥ 2010 p., Kotu 6yJI0 3aTBEPAKEHO HOBUH
[Topazmox B3ATTA Ha 00K Ta BHATTS 3 06Ky B opra-
Hax [lenciitHoro oy YKpaiHu IIaTHUKIB €AMHOTO
BHECKY Ha 3araJbHO000B’I3K0Be Jep:KaBHe CoIlialb-
He crpaxyBanHa (Ne 21-6 Bix 27.09.2010 p. (i3 3mi-
HaMu)). ¥ nsomy [lopanKy TepMiH «IepKaBHUL pee-
CTPaTOP» OKPEMO B:Ke He BaKPiIlIIEThCs, HATOMICTh
3MifICHIOETHCA MMOCUIAHHA Ha 3aKOoHN YKpainu «IIpo
Jep:KaBHY PEECTPAIIii0 IOPUANYHUX 0¢i0 Ta GisuyHIX
oci6 — migmpuemmisy i «IIpo 36ip Ta 00JiK egUHOTO
BHECKY Ha 3araJbHO000B’I3K0BE Jep:KaBHe COIlialb-
He cTpaxyBaHHsA»; 3) Haxas MinicTepcrBa foctuii
YKpainu npo 3aTBepakeHHA [lopaary dhopmMyBaHHS
Ta 30epiraHHsa peecTpamiiinux cmpaB Ne 3267/5 Bix
18.11.2016 p. Orixe, MaeMo 3aKkpimieHHs Aedinimii
«IepIKaBHUN PEECTPATOP» B OTHOMY 3aKOHOJaBUOMY
Ta OJHOMY Ii[3aKOHHOMY HOPMATHUBHO-IIPABOBOMY
aKTi, aHaIi3 aKuX Oyze saificHEHO HIKUeE.
[ToBepTatounch [0 BKA3AHOTO BUIME MiApPO3IiIY
«TepmiHOMOTiA 3aKOHOZABCTBA» POBALITY «3aKOHO-
IaBcTBO» odimiifimoro caiity BPY, 3’sacoByemo, Imo
TePMiH «Cy0’eKT Aep:KaBHOI peecrparlii» Bsaraii y
HbOMY BifgcyTHil. BigcyTHiii BiH i B ToMy 3aKoHi, Ipo
ARUN Mu 3asHaumau Buile. OT:Ke, aHAJNI3y HmOTpe-
Oye muTaHHA, 3BiAKM 1€l cy0’eKT 3’ IBUBCA Y S3aKOH1
Yxpainu «IIpo agmimicTparuBHi mocayrus. Ik yixe
3a3HAYAIOCh, 3MiHM V Ae(iHilito «cyd’eKT HaZaHHS
aZMiHiCTpATUBHUX MOCAYT» OyJU BHECEHI 3aKOHOM
Yxpainu «IIpo BHEeCeHHA 3MiH 10 IeIKUX 3aKOHOIAB-
YKX aKTiB YKpPaiHU 1010 BIOCKOHAJIEHH IeP KaBHOL
peecTpailrii mpas Ha HepyXoMe MaiiHO Ta 3aXHUCTY IPaB
BaacHocTi» Ne 1666-VIII Big 06.10.2016 p. [6]. Bpa-
XYBaBIIM BifICyTHICTh MOCUJIaHb 0e3MOCEPEeTHBO
y I[bOMY 3aKOHi Ta BUXOAAYM 3 HOTO HA3BH, 0YJO
3IificHeHO aHAJIi3 TePMiHiB, AKi HamarOThed Y 3aKOHi
Yrpainu «IIpo mep:xaBHY peecTpallio peuoBUX MpaB
Ha HepyXoMe MaiHo Ta ix o0Taxenb» Ne 1952-1V Bix
01.07.2004 p. (i3 sminamun), ane y ct. 2, me i 3aKkpi-
IIJIEHO HU3KY TEPMiHiB, AKi BJKUBAIOTHCA Y I[OMY 3a-
KOHi, BiJITOBITHOI0 TePMiHA TAK0K He BUABJICHO, TAK

caMo K He BuABJeHO itoro i y I{luBinbHOMY KofeKci
Yxpainu, 10 SAKOro «Bifcwiae» 4. 2 €T. 2 1boro 3a-
KOHY (3aK0HOIaBYe (DOPMYJIIOBAHHA: «iHIII TepMiHU
BJKMBAIOTHCA Y 3HAUEHHi, HaBeZleHOMY B IluBinpHOMY
KoZlekci YKpainu Ta 3aKoHax YKpainu»). OTiKe, He
30BCiM 3po3yMimuMm € (TuM OijibIlle 1A mepeciuHux
rpoMajaH, He 00i3HAHMX y TOHKOIIAX HOPUIAYHOI
TepMiHoJIorii), 1o me 3a cy6’eKkTH. «Bigcumanuay XK
II0 3aKOHOZaBCTBA 3arajoM ((popMyJIIOBaHHS, CXOMKi
IO «BiITIOBiTHO 0 3aKOHOIABCTBA YKpaiHu») ysara-
JIi YCKJIAAHIOE BiIIOBiAb HA IIe MUTAHHI,

Cnixg Brasarm, mjo me y 2013 p. ITocramoBoio
[Inerymy Bumioro agminicTpaTuBHOrO cyny YEpai-
HU «IIpo OKpeMi muUTaHHA OPUCAMKINII agMiHicTpa-
tuBHUX cyAiB» Ne 8 Big 20.05.2013 p. (m. 8) 6ymo
po3’sCHEeHo, 10 Aep:KaBHUN PEECTpaTop € Iep:KaB-
HOIO CJIyk00B010 0c00010. Taxkuit BLCHOBOK 6YJI0 3pO-
OseHO Ha mifcTaBi mMoMOMKeHD CT. 8 3aKoHy YKpaiHu
«IIpo mep:xaBHY peecTpalliio peuoBUX MpaB HA HEPY-
XOMe MaiiHo Ta iX o0TsKeHb», e BCTAHOBJIEHO, IO
JepsKaBHA peecTpallisd peuoBUX IIpaB Ha HEPYXoMe
ManHO € o(PimiAHNM BHM3HAHHAM i MiATBEPIKEHHIM
Iep:kaBoo (paKTiB BUHUKHEHHS, mepexony abo mpu-
IMHEHHS IIPaB Ha HEPYXOMe MaiiHO, O0TS/KeHH Ta-
KUX IIpaB IIJSXOM BHECEHHS BiJIIOBIIHOTO 3ammcy
1o Jlep:KaBHOTO PEECTPY PEUOBUX IIPAB HA HEPYXOME
MaiiHo, Ta 3i smicTy cr. 9 mporo 3axony. IIpu oMy
BKa3yBaJOCh i HA BUHATOK: «KPiM BHUIIAIKY, KOJU
Iep:KaBHUM PEECTPATOPOM € HoTapiye» [7].

Ananis mono:xens 3akony Yipainu «IIpo mep-
JKAaBHY PEECTpaIlilo OpUAWYHUX 0ci0, (isuunnx
oci6 — migmpmeMIiB Ta IpoMajCchKUX (OPMYBAHB»
Ta 3MiH, gKi 10 HHOIO BHOCUJIUCH, BKJIIOYAIOYH H10TO
HOBY peJaKIIiio, CBiTUuTh, 10 v Aedimimii «1ep:xras-
HUU PEECTpaTop» y:Ke 3aKJafeHo, IO Iie 10casoBa
ocoba, KA € IPeCTaBHIKOM JIeP:KaBHOI BJIAIY IIIOZ0
3IiliCHEHHS ITOBHOBAKeHb Yy BUIVIALI BigmoBimHOi
peectpartii. B oguiit i3 mpomMiKHUX pemakIliil 1bOTO
TepMiHA O3HAKA «Jep:KaBHUI» (peecTparop), «maep-
JKaBHa» (peecTpallis) HaBiTH migcmioBasach — «Bif
imeni mep:kaBu» (3MiHM, AKi BHOCHMINUCH 3aKOHOM
Ne 83575-1V Bix 16.03.2006 p.). Homanusa y aedinimio
«Cy0’eKT HaJaHH aAMiHiCTPATUBHUX IMOCAYT» TAKUX
cy0’€KTiB, AK «IepPIKABHUI PEECTPATOP» Ta «CY0’ EKT
Jeps:kaBHOI peecTpallii»,, MOACHIOETHCA HOBOIO PeJaK-
I[iel0 TepMiHA «Iep:KaBHUN peecTpaTtop» y 3aKoHi
Yrpainu «IIpo mep:kaBHY peecTparliio OPUIAUYHUX
0ci0, ¢isuuyHuX 0ci6 — MATPHUEMIIIB Ta TPOMACHKUX
(opMyBaHb», Y BHUBHAUEHHI AKOTO BiXKe IpuOpa-
HO IPUKMETHUK «Jep:KaBHUIl» y 3MicTi xapaxTe-
PUCTUKHU Ta JOJAHO TAKOTO cy0’eKTa, K HOTapiyc
(BigmOBiTHO MO UMHHOTO 3aKOHOIABCTBA OCTAHHIN
MOJKe MaTH CTaTyC AK IPUBATHOTO, TaK i Tep:KaBHO-
ro). Axe, BpaxoByioun, 1o y 3akoui Ykpainu «IIpo
Jep:KaBHY peecTpalliio IPUINYHUX 0Ci6, (isuuHuxX
0ci0 — miAmpuEMIIiB Ta TPOMAACHKUX (DOPMYBAHb» y
1foT0 HOBil pefakIlii HAeThCA yce 3K IPo «epiasHuX
peecTpaTopiB» (3aKOHOZABUE (POPMYJIIOBAHHI: «dep-
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HCABHUIL PEECTPATOP MOPUAUYHUX 0cib, (isuuHUX
oci6 — migmpueMmIriB Ta rpoMaachKUX (POPMYyBaHb (Ha-
Iaji — OepiasHull PEECTPATOP)», 3PO3YMIIUM CTae
HaJlaHHA I[bOMY CY0 €KTY Jiep:KaBoio IIeBHUX ITOBHO-
BayKeHb y c(epi peecrparlii. 3aKoH Bu3HAUAE «ep-
JKaBHOTO peecTpaTopa» AK oco0y, dKa mepedyBae y
TPYAOBUX BiTHOCHMHAX i3 cy0’€KTOM Jiep:KaBHOI pee-
crparii, HoTapiyca.

IITo crocyeTbcs OesmocepeqHbO HOTAPiyciB, TO
aHamis 3akony Ykpainu «IIpo HoTapiaT» TakoK
CBITUUTHL PO HAJaHHA HOTapiycaM i3 OOKY mep:KaBu
IIeBHUX JIep:KaBHUX MOBHOBaXKeHb. Tak, u. 1 ct. 3 3a-
KoHy YEpainu «IIpo HoTapiaT» Bu3Hauae HOTapiyca
AK «YnosHosaxdceny Oepicasorn Gismuny ocoly, AKa
smificHioe <...>» [8]. K medinimia BusHaueHHA HOTA-
piyciB 3’ IBUJIOCH JIMIIIe BigIOBiAHO 0 3MiH, AKi OyIn
BHeceHI 3akoHOM YKpainu «IIpo BHeceHHS 3MiH 0
3akony Yrpainu «IIpo HoTapiaT» II0Z0 AePKaBHOTO
peryJioBaHHA HoTapiaabHOI migmbHOCTI» Ne 5208-VI
Biz 06.09.2012 p., xouu cT. 3 1[bOT0 3aKOHY OyJIa BU-
KJIajeHa y HOBill penakmii. o mporo Bci momepenni
pemakiii mporo 3akomny (a ix 6yso 23) y BigmoBigHi#
CTATTi JuULe nepepaxosysanu, XTo Moxe OyTH HOTa-
piycom.

Heranisamit y gediminii «cy0’eKT HagaHHT aaMi-
HiCTPaTMBHUX IIOCHYT» i, TAKMM UMHOM, ii ITOCTIiii-
HOT'O POBIINPEHHS Y MOJAJbIIOMY MOKHA VHUKHYTH
a00 «BiIKPUTHM» IepeJiKoM TaKux cy0’eKTiB, ado
3aMiHOI0 «JIeP:KaBHUN PeecTpPaTop, cy0 eKT mJeprKas-
HOI peecTparii» Ta iHIINX MOTEHIIIMHUX MOMKJIUBUX
cy0’eKTiB HaJaHHI MOCJIYT HA AKUKUCH €IUHUN Tep-
MiH. KIo obpaTy APYTruil MIIAX, TO CJijJ BUSHAUMU-
THCH i3 MUTAHHAM, AKUH TePMiH € OiJBII ZOIITbHUM
y 3aCTOCYBaHHi.

Takum TepMiHOM MOKe OyTH «Cy0’€KT BIAIHUX
TTOBHOBAMKEHb», AKNH y:Ke BUKOPUCTOBYEThCA V¥ Ko-
JeKci aaMiHicTpaTMBHOTO CYIOYMHCTBA Y KpaiHU
(mamami — KAC Vkpaiuum) i SKMM BU3HAETHCA «OP-
raH JepsKaBHOI BIaAM, OPraH MiCIIEBOTO CAMOBPALIY-
BaHH#A, iXHA mMocazoBa umM cay:kboBa ocoba, iHITHN
cy0’€KT mpu 3AifICHEHHI HUMHU BJIAJHUX YIPaBJIiH-
CbKUX (DYHKITi i HA OCHOBi 3aKOHOJABCTBA, B TOMY UK C-
JIi Ha BUKOHAHHS J[eJIeTOBAHUX IIOBHOBAMKEHL» . Boj-
HOYaC Ie He €IWHUI 3aKOHOJABUMI aKT, V AKOMY
BKasaHUil TepMiH BusHauaeTbed. Cepen inmux — 3a-
roHu Yipainu «IIpo indopmarito» Ne 2657-XI1I Bix
02.10.1992 p. Ta «IIpo mocrym ;o my6.aiuHOoi iHGOD-
marii» Ne 2939-VI sig 13.01.2011 p. 3axpimaooTh
ftoro: 1) mig3aKoOHHI HOPMATMBHO-IIPABOBI aKTH, 30-
kpema: ITocramoBa KMV «IIpo sarBepmxenus Ilo-
JIO}KeHHA Tpo €auHy 0asy MaHWX eNeKTPOHHUX
anpec, HoMepiB ¢akcis (TemedakrciB) cyd’eKTiB BIa-
HUX moBHOBasKeHb» Ne 5 Bix 05.01.2011 p.; Haxas
Minginy Yxpainu «IIpo sarBepmxenna IlosoxeHHA
mpo 3abe3meueHHs mpaBa 0cib Ha HOCTYI I0 IyOJIiu-
Hol indopmanii y Iep:xaBuiit cay:x6i ¢inancoBoro
MoOHiTOpUHTY YKpaimu» Ne 1145 Bix 14.09.2011 p.;
2) aKTH CymoBOi TiaKu Biagu, 30KpeMa: Ilocramo-

Ba Bepxosuoro Cyny Ykpainu «IIpo BusHaHHA He-
TiCHUM JOTOBOPY OPEHAM HEKUTIOBOTO MIPUMIIIeH-
Ha» Ne 2/40 Big 06.03.2007 p.; Hakas BepxoBHOTO
Cyny Vkpaiuu «IlosoeHHS mpo 3abes3meueHHsa I0-
crymy o mybuaiunoi indopwmartrii y Bepxosaomy Cyni
Yxpaimu» Ne 16/0/18-11 8ig 06.05.2011 p. Toimo.

3MicT IBOr0 MOHATTS Yy HaBeJEeHUX BUIIE HOP-
MATHBHO-IPABOBUX AaKTaX 3arajoM BigmoBimae
romy, axuil sakpimneso y KAC Vxpainm: maii-
JKe Y KOJKHOMY 3 HUX iJleTbcd IpO «8Aa0HI Yynpas-
JIHCOKL  (PYHKYID» Ta «0enez08aHi TNOBHOBANCEH-
Ha». OTike, aHamisy moTpebye 3MicT BKasaHUX
KaTeropiiu.

Y HayKOBHX aJMiHiCTPaTHBHO-IIPABOBUX JIKepe-
Jax cy0’eKTa BIaJHUX IIOBHOBAKEHDb BUSHAUAIOTh AK
«YIIOBHOBAKEHOT'0 IeP:KaBoI0 Cy0’eKTa (TOMITHUHIH
Jisgu, opraH, mocajzoBa, Cay»00Ba ocoda, migIpueM-
CTBO, YCTAaHOBA, OPraHisallif TOIO0), AKWH HA OCHOBL
Ta y BiJIOBIIHOCTI 3 YNHHUM 3aK0HOJaBCTBOM 3IiliC-
HIOE VIIPaBIiHCHKUY UM PETYJIATUBHUN BILIUB AK Ha
CYCIILIBCTBO 3arajioM, Tak i HAa MOro OKpeMi CKJa-
noBi» [10]. Cxixg Bu3HATH NOIIIBHOIO IIPOIIO3UIIII0
B.M. BeB3eHnka Imozo MOKJaAeHHSI B OCHOBY BHU3HA-
YeHHS KAaTeropii «Cy0’eKT BIAJHHUX ITOBHOBAMKEHD»
(bakTiB yumHeHHSA OpPraHOM Jep;KaBHOI BJanu, Op-
raHOM MiCIIEBOTO CAMOBPSIYBAaHHS, iX II0CAZ0BOIO
un Cay:K00BOI0 000010, iHIIUM cy6’eKTOM ofHiel i3
Takux (QYHKIIN (mi): 1) yopaBIiHCBKOTO 3MicCTy;
2) PeryJaAaTOpPHOTO 3MicTy; 3) CepBiCHO-00CIYTOBYIO-
qoro 3Mmicty; 4) sarajabHO-OPTaHi3aIliiHOTO 3MicTy;
5) mpuMycoBOro 3MicTy. 3acaIyroBye Ha yBary i npu-
OU3HUTL nepesik TaKUX cy0’€KTiB BIaJHUX ITOBHOBA-
skens [10].

Orike, 3araJbHOI0 AK Y HOPMATUBHUX BU3HAUEH-
HIX, TaK i B HAYKOBUX JKepeJiax € BKasiBKa Ha IeB-
HUX «iHWUX cy6’ekmieé» Tif yac 3MiMICHEHHS HUMU
BJIAIHUX (DYHKIIi#l, IeJeroBaHUX IMOBHOBAXKEHb, IIO-
BHOBa:K€Hb IIOJ0 HAJaHHA aAMiHiCTPaTUBHUX IIO-
CJIYT.

Bnagui ynpaBriHcbKi (yHEIIT y JOKTpUHATIBHIX
J:Kepesax 3 aIMiHICTPaTMBHOIO IpaBa BBAXKAIOTH
«BUpIIIANBHUM KpPHUTEpieM BH3HAUEHHS Cy0’eKTa
BJATHUX IIOBHOBA)K€Hb, SAKUI [03BOJIAE BiIMEKY-
BaTHU MOTO Bifl iHITUX yYaCHWKIB BIAJHO-ITYOMiUHUX
Bigmocuu» [11, c. 77]. IIlomo HOpMAaTUBHUX BU3HA-
YeHb CJIiJi BKasaTW, L0 IOHATTAM <«yIpPaBIiHCbKa
(DYHKIIA» «OIEepPYIOTh» JIUIIe i I3aKOHHI HOPMATHUB-
HO-TIPABOBi aKTU «OCBITAHCBHKOI» cdepu, B iHIINUX
HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTaX (BUXOAAYM 3 aHAJII3y
mepesiry, aKuil BMimyeTbesa Ha oQiriftHoMy caiiTi
BPY migposminy «TepmiHosoria 3aKOHOZABCTBA»
po3miny «3aKOHOZABCTBO») el TepMiH He BM3HAUA-
eTbcAd. AHali3 3MicTy HOPMATMBHO-IIPABOBOTO aKTa
«OCBITAHCBKOI» chepu, B IKOMY BKasaHU! TePMiH BH-
suaueno (Hakas MinicrepcrBa ocBiTu i Hayku Ne 476
Bix 14.06.2004 p.) cBiguuTh, 1110 3aIIPOIIOHOBAHE HUM
BU3HAUEHHA «yIpPaBIiHChbKa PYHKIifA» He € yHiBep-
CaJbHUM, HOT0 HEMOXKJINBO BUKOPHCTOBYBATH IT[OZI0
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iHmux (Kpim «ocBiTaHCHKOI») cep. He HAmae ogHO-
3HAYHOI BiJIIOBiZi i 3BepHEHHA [0 iHIIOrO TepMiHa —
«yIpaBIiHHA», Bapiamii AKOro 3aiMaroTh CHEKTD:
1) «OoCBiTAHCHKMX» CTaHAAPTIB («(YHKIIiS opra-
Hi30BaHUX CHCTEM, [0 3a0esmeuye 30eperkeHHsa ix
CTPYKTYPH, HiATPUMKY PEKUMY IisIbHOCTI, JOCAT-
HeHHA iX MeTn») y Haxasi MOH Yrpainu Ne 476 Bix
14.06.2004 p.; 2) po3yMiHHA K MIEBHOTO CTPYKTYP-
HOTO HiApo3minay («CTPYKTYPHUH Hiapo3mia miciesoi
JepsxkaBHOI agMiHicTpatii ogHoraayseBoro abo ogHO-
(pyHKITIOHAJTBHOTO CIPAMYBaHHA, 0 CKJIATy SKOTO
BXOJAWUTH HE MEHI AK JBa CAMOCTIMHUX Bifminm») y
ITocranoBi KMY «IIpo ymopsaakyBaHHA CTPYKTYpU
amapary IeHTPaJbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BIAIH, iX
TEPUTOPIAIbHUX MiAPO3/iIiB Ta MiCIIeBUX JeprKaB-
HUX aAmimicrpamiii» Ne 179 Big 12.03.2005 p.;
3) posyMiHHSA 9K IeBHOI QYHKIIII Kepyouoi cucteMu
(«(yHKITiA KepyoUoi cucTeMu, MeToI0 IK0i € HabIu-
JKeHHA CTaHy, IOJIOXKEeHHS, BJIAaCTUBOCTEH 00’eKTa
VIpaBIiHHS Ta/a00 XapaKTePUCTUK X 3MiHIOBAHHSA Y
yaci 10 TaKux, I0 y MUX YMOBaX BBAMKAIOTHCA HEOO-
xigaumu abo Hatikpamumu» ) y Hakasi [lepsxaTompe-
rymoBaaaa Ne 140 8ig 22.07.2015 p.

[TpobGnemui nuTaHHA B3MiCTy «YIPaBIiHCHKUX
(ysKmii» morgamHo mociuimkeHi B.M. DBesseH-
KOM, AKMM Ha IiJCTaBl aHAJIi3y YMMAaJol KiJTbKOCTi
HAYKOBUX MPallb, IPUCBAUEHUX TOCTiIKEHHIO CYT-
HOCTi yIpaBIiHCBKUX (PYHKIIi, YMCIeHHUX PO3’sc-
HEHb 3MiCTy YIPaBIiHCHKUX (PYHKIIN BUIIUMU CY-
JTOBUMMU OpraHamMu 6yJI0 3aIIPOIIOHOBAHO PO3TIIAAATH
VIPaBIiHCBKI (DYHKIIII AK IIiJiecIpsAMOBaHY, IIPO-
IeIypHY, MiJ3aKOHHY TifAJIbHICTb YIIOBHOBAXKEHOTO
cy6’eKkTa (Oprany aep:KaBHOI BIag1, OPraHy MiclieBo-
T'0 CAaMOBPSYBaHHS, IXHBOI MOCAZ0BOI UM CIYKO0BOI
ocobu, iHuL020 cyb’exma), AKa Mae 3a0e3MEUNTH BU-
KOHAHHS BiIMOBITHUM cy0’€KTOM HOTO 3aBIaHb, 3a-
JOBOJIeHHS ToTpe6 cycmisbeTBa abo Jep:KaBuU
[11,c. 85].

[ITomo moBHOBAXKEHE i 1X PIBHOBUIIB 3aJI€KHO Bij
KPUTEPiio «XTO iX 3IilicHI0E» (caMi opraHu Ta Ioca-
IOBi oco0M, HAmiJIeHI TAKMMU IIOBHOBAXKEHHAMHU B
CHJTY CBOTO CTATyCY, UM iHIIIi OpraHu Ta mocaxoBi 0co-
01, AKUM TaKi IOBHOBaXKeHHs OyJIH Je/IeroOBaHi) meB-
Hi HOpMaTUBHI BU3HAUeHHA 3aKpimaeni. Tak, Hanpu-
KJIang, B Ykasi IIpesunenta Yipainu «IIpo saxomu
0710 BIpoBajKeHHA KoHIeniii agminicTpaTuBHOI
pedopmu B Yrpaimi» No 810/98 Big 22.07.1998 p. 3a-
KpilieHe BUBHAUEHHS «TOBHOBAKEHHA OPTaHy BUKO-
HABYOI BJIAIU», AKUMU € 3aKPirieHi 3a BigmoBitHUM
opraHoM IpaBa ¥ 000B’a3KHu (30KpeMa, Tak 3BaHi
«IOPUCAUKITiHHI» 000B’A3KM). ¥ IIHOMY HODPMATHB-
HO-IIPABOBOMY aKTi TaKOK B3a3HAUAETHCHA, IO MAJIA
BU3HAUEHHSA IIEBHOTO 00CATY ITOBHOBAYKEHb, 3aKpi-
IJIEHOTO 3a KOKHUM OPraHOM BHMKOHABYOI BJIAAU
BiZITIOBiTHO 0 MMOKJIaIeHUX Ha HHOTO 3aBAaHb i PYHK-
Ii#l, 3aCTOCOBYETHCA MOHATTA «KOMIIETeHIiA». Jlep-
JKABHO-BJIATHUMHU IIOBHOBAKEHHAMU BU3HAIOTHCA
ITOBHOBAKEHHS IIOA0 IPUHAHATTS 000B’A3KOBUX 0

BUKOHAHHA DillleHb i 3abesmeueHHA iX 3ilicCHEHHA
TUMH, KOMY BOHHU ajapecoBaHi. HopmaTtuBHi Bu3Ha-
YeHHS «BJIACHI MOBHOBAKEHHA», 3pO3YyMiJI0, BifCyT-
Hi, aJle BUBHAUEHHS i3 3MiCTOM I[bOT'0 IIOHATTS HABPS]
YU BUKJUKATUMYTh Tpynuomnti. [Ilogo «aenseropanux
ITIOBHOBA KeHb» BiJTIOBiJHI HOPMATHBHI BU3HAUEHHS
3aKPiIIIOIOTh JeKiJTbKa HOPMATHMBHO-IPABOBUX aK-
TiB (4K 3aKOHOJABUUX, TaK i Hi3aKOHHUX), 30Kpe-
Ma: 3akoH Ykpainu «IIpo miciieBe caMOBpSAyBaHHS
B Ykpaini» Ne 280/97-BP Bixg 21.05.1997 p., Pos-
nopamkenHa epxdinnocayr «IIpo saTBepmKxeHHA
ITomoxxenus mpo gesneryBanaa HarioHaabHOIO KOMi-
cieto, 110 3iMiCHIOE ep:KaBHE PETYII0OBaHHA ¥ chepi
PUHKiB (hiHAHCOBUX IOCIYT, OKPEMUX ITOBHOBAKEHD
OJHi} i3 BceyKpaiHChKUX acoIliamiil KpeJUTHUX CIIi-
JoK» Ne 6280 Bixm 03.10.2006 p. ta «IIpo 3aTBep-
mxenHa IlomoikeHHA NpPO JeneryBaHHA caMOpery-
JIiBHiN opraHisamii agMmiHicTpaTopiB Hemep:KaBHUX
MeHCiHHUX (POH[IB OKPEMUX MOBHOBaKEHB» Ne 7153
Bix 12.04.2007 p.; y:xe sragyBauuii Buire ykas [Ipe-
suneHTa YKpainu «IIpo 3axomu o0 BIPOBAIKEHHA
Komnmenii agminicrparuBaoi pedopMu B YKpaiHi»
Ne 810/98 Big 22.07.1998 p. 3micT mBOro MOHATTSA
yV HaBeJeHWX HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTaxX MOK-
Ha y3aTaJbHUTH AK Pe3yJbTaT IepefaHHA YaCTUHU
BJIACHUX TIOBHOBa:K€Hb (KOHKPETHUX (PYHKIili, IpaB
Ta 000B’3KiB) OKPEMUM iHIIKM OpraHaM i mocajo-
BUM 0Cc00aM, AKIITO Iie mepeadaueHo 3aKOHOJABCTBOM
Ta 0(DOPMJIEHO BiTIOBiTHUM PiIlIEeHHAM OpTaHy, AKUH
i mepeae YacTUHY CBOIX TOBHOBAaKeHb. SIK 3a3HaUa-
€THCA B OCTAHHBOMY i3 3aIIPOIIOHOBAHUX BUIIE HOP-
MAaTHUBHO-IPABOBUX AaKTiB, «JeJeTyBaHHI» O3HAUAE
mepenavy (DyHKI[il, TOBHOBAa:KeHDb Ha IEeBHUH Yac i3
30epe:KeHHAM y JeJIeryiouoro cy0’ eKTa mpaBa IoBep-
HYTH iX 10 BJIACHOTO BUKOHAHHA. BogHouac mesery-
ounii cyd’eKT HaOyBae IPaBO KOHTPOJIO 3a CTAHOM i
HACJTiTKaMu BUKOHAHHS JeJIETOBAHNUX IIOBHOBAKEHb;
BiH MO:Ke TaKko0:K (hiHAHCYBATH i3 BJIACHUX KOIITiB ix
3IificHEeHH, TIepeaBaTu Y KOPUCTYBAaHHA HeoOXimmHi
MaiiHOBi 06’ ekTH [12].

Orike, 3aCTOCYBAHHSA IMOHATTA «Cy0’€KT BIAAHUX
IIOBHOBAKEHb», 3MICT AKOr0 K y HOPMATUBHOMY
BUKJIAMi, TaK i B JOKTPUHAIBHUX TAYMAUeHHAX J03-
BOJISIE OXOMUTH BCiX MOMKJIMBUX CY0 €KTiB HaJaHHS
aIMiHiCTPATMBHUX IIOCAYT 32 PAXyHOK TaKOi CBOET
mo0yZoBH, KA BKJIIOUAE BiIKPUTHUI Iepesik cy6’ ex-
TiB, € MOXKJIUBUM, ajie HABPA YU IOIITbHUM, aIiKe
BOHO MAa€ TaKU{ HEJONiK, K 3aKpPillJIEHHS CJIOBOC-
IIOJIYUEHHA «YIpaBJIiHCbKI (QYHKIIi», ysaraabHeHe
(yHiBepcasbHEe) HODMATUBHE BU3HAUEHHA AKOTO Bij-
CyTHE.

[ToniOHe 3ayBasKeHHA CTOCYETHCA i TepMiHA «IIy-
Osiuna Biafa», ajkKe BiH TaKOK He € HOPMATUBHUM
TePMiHOM, 0T0 He 3aKPIiILIEHO Y 3KOTHOMY HOPMATHB-
HO-IIPABOBOMY aKTi. Y 008i0HUK0B8UX BUOAHHAX 3 -
MiHiCTPATHBHOTO IpaBa MOHATTA «Iy0JiuHA BIaga»
BUBHAYAETHCA AK «3JATHICTb PO3TaJIyKeHOI CUCTEMU
Jep:KaBHUX Ta Helep:KaBHUX (OPraHU MicIIeBOTO ca-
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MOBDPAIYBaHHS, KOMYHAJbHI MiIIpUEMCTBa, CY0’ €K-
TH [eJIeTOBaHUX IIOBHOBAKeHb (IOPUAMYHI oco0u
IPUBATHOTO TIpaBa, (isuuHi ocobm ToI[0), AKi Ha
pasoBiit abo mocTiliHi# OCHOBI BUKOHYIOTH IMyOJIiuHi
(yHK1ii) cy0’eKTiB BIJIMBATU Ha pillleHHA, Aii um
OesmidanpHiCTh QisuuHUX i OPUAUUHUX 0Ci0 200 BUPi-
IITyBaTHU IOPUAMYHY T0JII0 HEXKUBUX 00’ €KTiB, 1[0 Mae
HAa MeTi JTOCATHEHHA CYCIIJIBHO 3HAUMMUX ITiJIei»
[18, c. 338]. Take :x BUBHAUEHHA MiCTUTHCA # Y JTOK-
TPUHAJILHUX J:Kepejax 3 aaMiHiCTpATHBHOTO IpaBa
[14, c. 18]. BogHOUac y 3aKOHOZABUNX aKTaX HAOYJIN
3aKpimaeHHA iHImi 0JIM3bKi 10 TOTO, 10 aHAJTi3YETh-
cd, TepMiHu — «IyOaiuHa cay:kba» i «mydmiuHi op-
rasu Ta mocagosi ocodbu». Ilepmoio y KAC Ykpainu
BU3HAETHCA «TiATbHICTD Ha JeP:KaBHUX MOJITHUHUX
mocajgax, mpodeciina TigJbHICTE CYAIiB, TPOKYPO-
piB, BificbKoBa cay:x0a, aabTepHATHBHA (HEBifICHKO-
Ba) cay:xk0a, JUILIOMATAYHA CJIYK0a, iHITa JepKaBHa
cay:x0a, cay:xoa B opranax Baagu APK, opranax mic-
meBoro camoBpaxyBauHa» [9]. Tak camo BKasaHuUi
TePMiH BUBHAYAETHCA i Y MOBIIHWMKOBUX BUIAHHAX
[13,¢.338;17,c.174],1y IOKTpUHATBHUX [KepeIax
[15, c. 123]. BpaxoByounu BUKJIIOUHUN MEPENiK Bif-
TOBigHMX Cy0’€KTiB, BUKOPUCTAHHSA BKA3aHOTO Tep-
MiHa € HEMOKJIUBUM. CIMHe HOpMAaTUBHE BU3HAUEH-
Hd «Iy0JaiuHa mocazoBa ocoba», gKe BMII[YETHCA Y
migposaini «TepMiHOMOTiA BaKOHOAABCTBA» PO3ALTY
«3aK0oHOZABCTBO» Ha o(imifimomy caiti BPY, 1e Bu-
3HaueHHd, 3akpiminene y Kousenii OOH mpoTu Ko-
pymiiBix 31.10.2008 p. Bigmosigwzo 10 3micTy 11500
MiKHapOJZHOTO HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO aKTa MOHAT-
TS «IIy0JiuHa mocazoBa ocoba» ozHauae: 1) 6yab-axa
mpusHaueHa abo oOpaHa ocoba, Axka obifimae OyIb-
SAKY Tocajgy y 3aKOHOJABUOMY, BUKOHABUOMY, aj-
MiHicTpaTUBHOMY a00 CyZOBOMY OpPTaHi IOCTiHHO
ab0 THMYAacoBO 3a IIaTy a0o 0e3 OIIaTy He3aIe:KHO
Bij piBHSA mocazau 1iel ocobu; 2) 6ydv-aka iHwa oco-
0a, AKa 6UKOHYE NYONiYHY PYHKYII0, B0KpeMa I
my0ivHOTO BimomcTBa a00 myOIiUYHOTO IigTpHEM-
cTBa, abo fAKa Hajae OyIb-AKY nYOLiuHY nocayey,
SK I1e BUBHAUEHO BHYTPIIITHIM 3aKOHOJABCTBOM i K
IIe 3aCTOCOBYEThCS Y BiANOBiAHIN rayysi mpaBoBOTO
peryatoBauHA 1fiei nep:kaBu. BusHaueHHSA MOHATTSA
«my0JivHa mocayra» BiTUMBHAHE 3aKOHOJABCTBO HE
3aKpIILTIOE, HATOMICTh 3aKPIILIIOE iHIE TOTOXKHE —
«aaMiHicTpaTUBHA IOCIYTa», 1110 CBIIUYNUTH TPO MOK-
JIUBiCTh BUKOPUCTAHHS TepPMiHa «Iy0IiuHa mocazosa
ocoba», fKe 3aKpillieHe y HaBeIeHOMY HOPMAaTHBHO-
MY JOKYMEHTi, y 3MicTi iHIIOTO TepMiHa — «Cy0 €KT
HaJaHHA aIMiHiCTPATUBHOI TOCIYTH».

Orxe, medinimii «agMiHicTpaTHBHA IOCIyTa» Ta
«Cy0’eKT HaJaHHA aIMiHICTPATUBHOI IOCIYTH»
3akoHi Ykpainu «IIpo agmiHicTpaTuBHI mOCAYTH» €
HEJOCTATHBO JOCKOHAJIMMHU. 3 METOI0 AOTPUMAHHS
JIOTiKM MMOJAaHHI 3MiCTy OZHOTO TepMiHa 3 ypaxyBaH-
HAM 3MiCTy iHINUX, BMilIeHUX y ¢T. 1 boTo 3aK0HY
TepMiHiB, y me(iHimii «agMiHicTpaTHMBHA IIOCTyTa»
JOIILIBHOIO € 3aMiHa CJIOBOCIONYUEeHHS «(pisnuna ado

OPUAMYHA 0c00a» HA «Cy0’€KT 3BePHEHHS». ¥ YaCTHU-
Hi 3aKkpimnenasa gedinimii «cy0’eKT HaJaHHI agMiHi-
CTPATUBHUX IOCJIYyr'» 3aKOH 3a3HAB TpaHCchOpMAaIliil
BiJ ysaraJpHEHOI0 «OpraH BUKOHABYOI BJIAIY, iHITHH
Jeps:KaBHUI opraH, opraf Biagu ABToHoMHOI Peciy-
omiku Kpum, opran MiciieBoro caMoBpAIyBaHHS, IX
IocaLoBi 0co0M, YIIOBHOBAKEHI BiIOBiAHO M0 3aK0-
HY HaJaBaTH aAMiHICTPATUBHI IOCIYTW» IO MEBHOI
JeTajisamii i3 ogaHHAM TaKuX cy0’€KTiB, AK «JIep-
JKaBHUI peecTpaTop», «Cy0’eKT Ieps:KaBHOI peecTpa-
mii». IIpoBemeHui aHaIi3 3aKOHOZABUMX aKTiB, JO-
BITHMKOBUX Ta NOKTPUHAJILHUX IMKepes T03BOJIAE
3aIIPOIIOHYBATH AEII0 iHITNH MigAXix 10 (hOpPMYII0BaH-
H4 BigmoBimHoi medinimii, AKKUH T03BOIUTL YVHUKHY-
TH HeOoO0XiJHOCTI MOCTiAHOIO POBIIMPEHHSA IIEePeIiKy
cy0’eKTiB HaJaHHS BiANOBigZHUX mOCIyr. 3 ypaxy-
BAaHHAM 3MiCTy BiKe 3aKPiIIEHMX Y 3aKOHOJABCTBi
nedinimnii, mo Oyau mpoaHadi3oBaHi BHINe, MOMKHA
3pobuTH Taki ysaraibHeHHs: 1) 6akanor 6ysa 0 3a-
MiHa «OpraH BUKOHABYOI BJAaAM, iHIINH Iep:KaBHUL
opras, oprat Baagu APK, opran micuesoro camoBps-
IyBaHHSA, iX mMocamoBi 0cobu» Ha «OpTraHu MyOaiuHOI
BJAAM Ta iX IocazoBi ocoOum», HATOMICTH, BPaxoBY-
I0UM BiJICYTHICT, HOPMATHUBHUX BUB3HAUEHDb MOHATH
«OpraH my0JIiuHOl BIaAm» Ta «IybIiuHa BIagas, BKa-
3aHa 3aMiHa IIOKH I1I0 He € IpuitHATHO.. ToMy 3 ypa-
XYBaHHAM HasBHUX HOPMATUBHUX Ae(iHiIiil MOKHA
JIIIIE JIEIT0 y3araJbHeHO mepeopMyII0BaTH 3aK0HO-
naBuy mediHimiio «cy0’eKT HaZaHHI afMiHiCTpATHB-
HUX TIOCJYT» , BUKJIABIIN 11 ¥ TaKill pemakIfii: «opran
BUKOHABYOI BJIAIU, iHIIINH 1ep:KaBHUI OpraH, OpraH
Baagu APK, opran micieBoro camMoBpsayBaHHS, iX
mocazioBi 0codu, iHwi nyoriuHi nocadosi ocoou, yos-
HOBa)KeHi BiJITIOBiTHO 10 3aKOHY HaJaBaTHU aAMiHi-
CTPATUBHI ITOCTYTH» .
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Anoranis

Bonokan 1. B. Tepminodoria 3axkony Yxpainu «IIpo
aIMiHICTPATHBHI MOCIYTH»: OKPeMi HeTOM KU 3aK0OHOIAB-
yoro 3akpimrensas. — Crarrs.

VY crarTi aHamis3yoThHCA HOPMATUBHI BU3HAUEHHS IIO-
HATTA «afMiHiCTPATHBHA IIOCIYTa», BKA3YETHCA HA HEOJ-
HO3HAYHICTH OT0 3MiCTy Y HODMATUBHUX aKTaX (AK 3aKO-

HOJJaBUMX, TaK i MiI3aKOHHUX), AKA MA€ MPOAB Y BUTJIALL
TaBTOJIOTII Ta HEY3TOIKEHOTO MiIXOAy 0 HasBU CY0 €K-
TiB, AKMM aJMiHicTpaTHBHA IOCJyra HagaeTbcsa. OOT'PyH-
TOBYEThCA HEOOXiHICTH TAaKOro miAxXoxy mo (opMYJIo-
BaHHA me(imimii «agmimicTpaTwBHA TOCayra», KW Ou
JO3BOJUB YHUKHYTH HEOOXiJHOCTI HOCTiffHOTO pO3IIHN-
PeHHS Mepesiky cy0’eKTiB HaJaHHA BiIOBIJHUX IOCIYT;
TIPOTIOHYIOTHCA NMIIAXY BIOCKOHAJEHHA 3aKOHOAABUOI fIe-
dinimii.

Kawuosi caosa: agMiHicTpaTMBHA IIOCIyra, Cy0 €KT
HaJlaHHA aAMiHICTPATUBHUX IOCHYT, CY0’€KT 3BEPHEHHS
3a aMiHiCTPaTUBHOIO TOCIYT0I0, Iy0JIiuHa BlIajfa, OPraHu
myOsiuHOl BIagu.

Annoranusa

Bonoxan H. B. Tepmunoxorus 3akona Ykpauusl «00
AAMHUHHUCTPATHBHBIX YCJIyrax»: OTAe€JbHBbI€ HETOCTATKH
3aK0HOATeNIbHOTO0 3aKperaeHud. — CTaThbs.

B crarbe aHAIM3UPYIOTCS HOPMATUBHEIE OIIPeIeIeHus
IIOHATHUA «aJMHHUCTPATHUBHAA yCIyra», YKasbIBaeTCA Ha
HEOJHO3HAUHOCTH €r0 COJEPKAHNSA B HOPMATABHBIX aKTaX
(KaK 3aKOHOJATENbHBIX, TAK U MOJ3aKOHHBIX ), IIPOSBIIAIO-
IIyIOCS B BUJE TABTOJIOTUHU U HECOTJIACOBAHHOIO MOAXO[a
K Ha3BaHUIO CYO'bEKTOB, KOTOPBIM aMUHUCTPATUBHAS yC-
ayra mpenocraBisgercsa. O00CHOBBIBaeTCA HEOOXOAUMOCTD
mogxona K (hopMyJIupOBaHUIO Je(DUHUIAN «aTMUHUACTPA-
TUBHASA YCJIyra», MO3BOJIAIOIIEr0 n3b6eraTh MOCTOSHHOIO
paciupeHus IepevyHs CyOheKTOB IPeJoCTABJIEHUS COOT-
BETCTBYIOIIIAX VCIYT; IPeNJaraloTcsa IyTHU YCOBEpPIIeH-
CTBOBAHUS 3aKOHOAATENbHON Te()UHUIIH.

Katouesvle cnosa: afMUHUCTPATUBHAA YCJIyra, Cyob-
eKT IpefoCcTaBIeHus afMIHUCTPATABHBIX YCIYT, CYOBEKT
obpalreHns 3a afMUHUCTPATHUBHOHN yCIyroi, mybanuyHas
BJIACTH, OPTaHbl TYOJMYHON BIACTH.

Summary

Bolokan I. V. Terminology of the Law of Ukraine “On
Administrative Service”: certain shortcomings of legis-
lative consolidation. — Article.

The article analyzes the standard definitions of “ad-
ministrative service”, it is pointed on the equivocation of
the concept of this content in regulatory acts (both legis-
lative and sublegislative), which is manifested as a tau-
tology and an unagreed approach to the name of the sub-
jects to whom the administrative service is provided. The
necessity of the approach to the formulation of the def-
inition of “administrative service” is provided, which al-
lows to avoid the constant expansion of the list of subjects
of the provision of relevant services, the ways to improve
the legislative definition are substantiated.

Key words: administrative service, the subject of pro-
viding of administrative service, public authority, public
body.



