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imeni Bonodumupa [lans

ICTOPUYHI NEPENYMOBH BUHUKHEHHA TA POSBUTKY NTEP:KABHOI'O PET'Y IFOBAHH S
SAUHATOCTI HACEJEHHA

IocmimxeHHA iCTOPUYHUX TTEPEeIYMOB i MpUYNH
BUHUKHEHHS # PO3BUTKY JEP:KaBHOTO PEryJIiOBaH-
HI 3afHATOCTI HaceJeHHS, BUOKPEeMJIeHHd TUX 3a-
BlIaHb, AKi cTaBUJIA Iepel co00Io Iep:KaBa, 3alIpoBa-
JUKYIOUM PeryJIOBaHHA 3aHATOCTI, B iCTOPUUHOMY
PO3BUTKY I KOHTEKCTi JO3BOJIUTH HAHOLIBII I'PYH-
TOBHO HIiJiATH M0 aHAaJidy 3alHATOCTI HaceJeHHSA
AK COIiaJbHO-eKOHOMIUHOI'O Ta IIPABOBOTO SBUIIA.
BuBUeHHS CTaHOBJIEHHSA AEPKABHOTO PeryJIIOBAHHS
3afHATOCTI HaceJeHHA B iCTOPUYHIN PeTPOCIEKTH-
Bi IacTh 3MOTY 3[ilICHUTH BUAIJIEHHSI TUX BUKJIUKIB
CYCHiJILHOTO 1 iCTOPUYHOTO POBBUTKY, V BiAMOBiABL
Ha gKi Jgep:xaBa 3000B’sa3aHa Oysa 3aIpoBafUTH
BJIACHUH MeXaHi3M IPaBOBOT0, EKOHOMIUHOTI'0, IIOJIi-
TUYHOTO PeTyJIOBaHHA 3alfHATOCTI HaceJeHHd, a Ta-
KOJK 3a3HAUUTH Ti COIiajbHi PUBMKHU Ta HEraTUBHI
SABUINA, V 3B’ A3KY 3 MOJOJAaHHIM SKUX Y BigmoBigHi
icropuuni mepiogm 6yJ0 CTBOPEHO, YAOCKOHAJIEHO
YN IePerJAHyTO MeXaHi3M JepKaBHOTO PeTyII0BaH-
HSA 3afHATOCTI HaceJIeHH.

Y HayKOBi# JiTepaTypi icTOPUUHI MOZeJi JepiKaB-
HOI TOJITUKYW BaWHATOCTI ¥ iCTOPWYHUN PO3BUTOK
IIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS 3aWHATOCTI MOCJIIMKYBAIN
raki aBTopu, Ak 0. AnmaeBa, B. Boposuk, B. Ba-
cunbuenko, I. Kicembos, €. Opiosa, I0. OcnenHuKoB,
O. Ilapsarin Ta in. 3asHaueHi HAYKOBIIi 3 HCHMIIN 3HA-
YHWUI BHECOK YV HAYKOBY JOKTPUHY TPYAOBOTO IIpaBa
II[0/I0 HAMIPAIIOBAHHS OCHOBHHUX TEOPETHMUYHMX IIOJIO-
JKeHb i3 JOCTiIsKeHHs BUIIIeBKA3aHOol Ipo0IeMaTHuKN.

Huni y BiTunsuaHil HAyIi BifcyTHE eIMHEe KOMII-
JIeKCHe MIOCTiI)KeHHS iCTOPUUYHUX IIePeIyMOB BH-
HUKHEHHS Ta PO3BUTKY AEP:KABHOTO PEryJTI0BaHHS
BaHATOCTi HACEJNeHHS, 1[0 3yMOBJIIOE AKTYaIbHICTh
1 HaraJbHiCTh TPOBEJEHHS HAIIIOTO JOCiJ:KeHH .

Mertoio crarTti € (hOpMyBaHHS BJACHOI ITO3MITi{
010 TTepioAumaaIlii icTOPMYHOrO PO3BUTKY AEPIKAaB-
HOTO PeryJI0BaHHS 3afHATOCTI HACeJeHHS ILIAXOM
BUBUEHHS AYMOK HAYKOBIIiB I[OZI0 iCTOPUYHUX €Ta-
miB CTAHOBJEHHSA AEPIKaBHOIO MEXaHi3My peryJo-
BaHHS 3afHATOCTI HACeJeHHA HA TepeHaX YKpaiHu
Ta BUALJIEHHS IX OCHOBHMX 03HAK.

I. T'unbigenko 3asHauae, 110 3a0e3MeueHHs PiBHO-
cTi HA poOOUMX MiCIAX AK ONHIiel 3 KJIIOUOBUX 3acCa
VIPOBaJKeHHA MexaHisMy omruMisamii saiftHATOCTL
moTPebyBao «BIPOBAMKEHHS TPAAULIIAHUX IIOJIi-
TUYHKUX 3aX0JiB i3 OOKY Aep:kaBy IOAO 3amodira-
HA JUCKPHUMiHAINiI, 30KpeMa TaKuxX AK 3aKOHOZAaBYL
aKTH, e(PeKTUBHI MeXaHi3MU KOHTPOJIIO I HAABHICTD
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CIeIianisoBaHUX 3aKJAaiB KOHTPOJIIO 34 JOTPUMAH-
HAM 3aKOHOZABCTBA Mpo 3aiHATicTE» [1, ¢. 79-82].
Ananisyioun gymru I. T'umbigemxo Ta B. MineHn-
KO [2, c. 241-243] momo ¢hopMyBaHHA Ta POSBUTKY
Jep:KaBHOTO Ta IPABOBOTO PETYJIIOBAHHS 3alHATOCTL
HaCeJIeHHA Ta BTiJIEHHA B KUTTSA KOHIEMIIl Jep:Ka-
BU 3arajJbHOr0 J00poOyTy Ha Mi:KHAPOJHOMY piBHi,
IPUXOAMMO 10 BUCHOBKY IIPO Te, IO caMe 3aKOHO-
MipHUH iCTOPUYHUN PO3SBUTOK CYCIiJIBbCTBA IPHUHIC
HOBiI BUKJWKHK IJIS BCiX JepiKaB IOJ0 BUPIIIEHHA
mpo0JyieM 3aHATOCTI HaceleHHA. S30KpeMa, PO3rop-
TAHHSA CBITOBOI eKOHOMIUHOI KPU3HW 3YMOBUJIO HE0O0-
XiTHICTh TEperyiany poJii Aep:KaBW B peryJoBaHHI
€KOHOMIKHM, a TAaKOK CTAJIO KaTaJIi3aTOPOM IJIA PO3-
BUTKY ii corfiambuoi QyHKIIII mozo 3axucTy 6e3po0iT-
HUX, CTBOPEHHS HOBUX POOOUUX MiCIlh, CHPUAHHS 3a-
HHATOCTI HACEJIEHHSA B IIiJIOMY, a TaKO0K 3amo0iranus
OSIBi B Mail0yTHBOMY TAKOT'O HETATHBHOTO COIiafb-
HOTO ABHUIIA, 9K 06e3podiTTs. Teopii mpo camopery.io-
BaHHS PUHKOBOI eKOHOMiKHU 00’€KTUBHO IOTpPebyBa-
JIV TIEPETJIALY Ta KOPEKIIii.

Cepen mpuumH, SKi 3yMOBUIM HEOOXigHICTH
CTAHOBJIEHHS [EeP:KAaBHOTO MeXaHi3My peryJioBaH-
HA 3afiHATOCTI HAceJeHHd, MOMKHA BULLINTU Taki:
1) HeoOXimHiCTL AEP:KaBHOTO BTPYUAHHS B CHCTEMY
MiITOTOBKHY Ta IEePeIiIroTOBKY KaAPiB 3 OPi€HTUPOM
HAa BIAMOBIZHWE MOIUT PUHKY Ipalli; 2) HAABHICTb
HEeKOHKYPEHTOCIPOMOKHMX TpAaIiBHUKIB (iHBaJi-
IiB, oci0 i3 HMBBKOW0 KBati(ikamieto, OaraTogiTHIX
i3 HEOOXiIHICTIO BCTAHOBIEHHS OCOOJUBOTO PEKUMY
pobouoro uacy ToIro), HeobXigHicTh 3a0e3meueHHs
JIUI HUX BIANOBITHMX HiJAbI i KoMIleHcalliii, a Ta-
KOK CTBOPEHHS POOOUMX MiCIlh y JE€P:KAaBHOMY CEK-
TOpi €KOHOMiKHU; 3) HEMOKJUBICTH yperyJTi0BaHHS
3a JOTIOMOTOI0 PUHKOBUX MeXaHi3MiB Pi3HUX KUT-
TE€BUX 00CTABUH, AKi MOMKYTh 3yMOBUTH BTPATY PO-
6ot ocoboro (xBopoba, BariTHiCTE TOINO); 4) €KOHO-
MIUHUH CIIaJ], CKOPOUEHHS BUPOOHUIITBA, BAKPUTTS
HiJIPUEMCTB i YCTAHOB, IO CTBOPIOE HEOOXiTHICTD Y
JIepsKaBHIM MiATPUMII Ta CTUMYJIIOBAHHI PO3BUTKY
MiIPUEMHUIITBA, CTBOPEHHI HOBUX POOOUMX MiCI[b,
mepeposmnofiii npubyTKy ToImo. Ko:kHa KOHKpeTHA
JIep:raBa (hopMye BJACHI MifxXomu Ta METOAM BUPi-
IMeHHA 3a3HAUEHUX CYCIIIbHUX Ta iCTOPUUYHUX BU-
KJInKiB. TakoX cBoi 0c00MMBOCTI iCTOPUMUHOIO PO3-
BUTKY OyJIu TpUTAMaHHI I YKPAiHCBKUM 3€MJISIM.
[ITomo icTOpUYHMX eTammiB 3apOMKEeHHS Ta PO3BUT-
Ky CHCTEMH JIep:KaBHOTO PeryJIIOBaHHA 3aWHATOCTI
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B YKpaiHi 1ocUTh I'PYHTOBHE JOCTiAKeHHA 3ilicHEHe
A. AnimmieBuwm it P. [ITabanoBuM.

P. [ITa6anos [3] 3a3Hauae, 1110 moTpeda B MPaBo-
BOMY PeryJ0BaHHI IPaBOBIMHOCKH i3 IpaleBIaITy-
BaHHS BUHUKA€E HA IIOUATKY €NOXU iHpycTpiamisamii
3 MPUXOJOM IO BIAAW HOBOrO KJjacy (Oypskyasii) i
PO3BUTKOM KaliTaliCTUUYHUX BiTHOCUH Y cdepi eKo-
HOMiKHU Ta BupoOHuITBa. ¥ Pociificbkiit immepii, mo
CKJIany AKOI BXOAWJa Hallla Jep:KaBa, 0yJO TiIbKU
ITiCTD MOCTiMHUX OipsK mparli Ta feKiTbKa IXHIX TUM-
yacoBUX Bigminens. [lepmuit 3akon mpo 6ipaki mpari
O0yB mpuitHATHN He3amoBro no JLOBTHEBOI PeBOJIO-
mii — 19 cepmus 1917 p. OcobauBOro 3arocTpeHHS
mpobJieMa IpaleBIallTyBaHHA HaceJeHHd B YKpaiHi
HaOyBae B MePIIi POKY PAJAHCHKOI BIau, y 3B’ A3KY
3 TOTAJBLHUM 3TrOPTaHHAM BUPOOHUIITBA. PazoMm i3 pa-
IUKAJIbHUMM COIiaJbHO-eKOHOMIUHUMY IIepEeTBO-
PeHHAMY, BUKJINKaHUMU JHOBTHEBOIO PEBOJIOIIiEIO,
cTaja 3MiHIOBATHUCSA W CUTYyaIlid B rajysi saiHATOCTI
Ta IpaIeBJAaIlTyBaHHA. Po3mouaBcs MepIIni eram
CTAHOBJIEHHA PaJAHCHKOTO 3aKOHOZABCTBA IIPO 3a-
WHATICTH 1 mpareBaanITyBaHHA. Pe3yabTaToM H0T0
CTAHOBJIEHHS CTAJIO CTBOPeHHA Oip:k mpari. ¥ ciuni
1918 p. Pama mapomuux romicapis (PHK) sarsep-
muna [lomo:xenua mpo Oipski mpami [4]. ¥V rpyzai
1918 p. OyB IpUAHATHH] TePUINi paIAHCHKIH KOTEKC
mpo mpamnio — Kogekc sakoniB mpo mpamio PP®CP
[5], AKmII ycTaHOBUB HOBi IPUHIINOYN PETYJIIOBAHHS
TPyZOBUX BigHOCHH. Y mopaaxy momoBHeHHS K3mll
PP®CP 1918 p. 29 ciuna 1920 p. 6yB Bugauuii [lekper
PHEK «IIpo saranbpHy TPyZOBY MOBHHHICTE», IO II€-
pexbauaB He3aJdeKHO BiJ IOCTiHOI po00oTH 3aTyUueH-
HA TPYAAMINX 10 BUKOHAHHSA PiB8HUX BUAIB TPYI0BOL
TTOBMHHOCTI: TAJIMBHOI, O0yiBeJbHOI, JOPOKHBOI, Ty-
$KOBOI, JIJ18 00POTHOM 3 HACTIAKAMY CYCIiIbHUX JTNX.

Hacrynauit nepiof B icTopii po3BUTKY PafsHCHKO-
I'0 3aKOHO/JaBCTBA IIPO IIPAII0 PO3IIOYABCS 3 YIIPOBAJ-
JKeHHAM Y KpaiHi HoBoi ekoHOMiuHOI moituku. Big-
TIOBi/IIF0 3aKOHOAABIIA HA IIi 3MiHU CTAJI0 TPUAHATTS
Kopexcy sakoniB npo mpamio 1922 p. [6]. ¥V HOBOMY
K3ull 6y0 ckacoBano TpynoBi Mobimisamnii i moBu-
HHOCTi. Bysia BifHOBJIeHA BUILIATA JOTIOMOTH 10 0e3-
pobirTio. TpuBasicTh BUILIATH JOIOMOTH CTAHOBIIA
He OlJIBIIe IIeCTH MiCAIiB.

I3 kinma 20-x pp. XX cTOJITTS HOBE HOJITUUHE
KEePiBHUIITBO MOYaJo B3AificHeHHA (HOopcoBaHOI iH-
gycrpiamisamii Ta xosertumBisamii kpaimm. K3mll
1922 p. y HOBUX yMOBaxX BUSABUBCA HEIPUAATHUM,
TOMy OyB iCTOTHO 3MiHeHMI BiANOBiZHO 40 coIiab-
HO-eKoHOMiuHOI I mosituunOoi cuTyamii B Kpaimi.
3 ypaxyBaHHAM IUX 3MiH BiH (pOpMaJbHO IIPOiCHY-
BaB AK TOJIOBHE JJKEepejio IIPABOBOTO PETyJIIOBAHHIA
mparti 1o Ha0yTTa unHHOCTi B 1972 p. HoBUM K3nll.

¥ 1930 p. mep:xaBHa mMoJIiTHKA ¥ cdepi yIpaBiin-
HS TPYJOBUMHE pecypcaMu OyJia HalpaBJieHa BiKe He
Ha 00pOTHOY 3 0e3pobiTTAM, a Ha MPOBEeJeHHS IiI0i
HU3KHU 3aX0[iB, CIPIMOBAHUX Ha ILTaHOBe 3abes-
IeUYeHHSI HAPOAHOTO TOCIIOAAPCTBA IPAIliBHUKAMU.

Hacaigkom 1ux 3axofiB cTajo Te, 10 PO3IoYasacs
JIKBifaIisa cucTeMu COIliaJbHUX TapaHTili HA BUIAa-
IIOK 0e3po0iTTs.

Y micnsBoenni poru, o XX 3’isgy KIIPC, ro-
JIOBHi 3MiHM B 3aKOHOIABCTBi PO IpaIfio i mpares-
JANITyBAHHA CTOCYBAJUCS HacaMIepel CKacyBaH-
HA HAA3BUYAWHWX BaxXO0iB, IPUUHATUX y BOEHHI
POKH, 3ab6e31eueHHs PoO0TOI0 0¢ib, 1eMo0iIizoBaHNX
i3 mirouoi apmii.

[Micaa XX 3’isgy KIIPC (miotuit 1956 p.) posmo-
yaBcsd HOBU eTarll B icTopii kpainu. ¥ nepiox «Bigau-
ru» (1953-1964 pp.) 6ynu ckacoBaHi fedaKi HAO1IbII
JKOPCTKI 3axomu, 110 3a0e3IeuyBaay 3aJyUueHHS J0
mpari. Tak, y 1955 p. ckacoBara mob6irizaifis Mmomogi
B pemicuuui yunauma i mroau ®3H. Yrkazom Ilpe-
sunii Bepxosuoi Pagu CPCP Bix 25 xBiTHA 1956 p.
Oyso ckacoBaHo YkKas Bixm 26 uepsusa 1940 p., mo
BCTAHOBJIIOBAB KPUMIiHAJbHY BiJIOBiZaJbHICTH 3a
CaMOBiJIbHE TOJMUIITEeHHA mignpuemMcTBa. OCHOBHUMU
IPAaBOBUMU iHCTUTYTaMH, 3a JOIOMOIOI0 AKUX Jep-
JKaBa BUPIITyBaJja 3aBJaHHS IOTIOBHEHHA HAPOTHOT'O
TOCIIOIaPCTBA TPYAOBUMU PECYPCAMH B IIi POKM, CTaB
iHCTHUTYT OpraHizoBaHOro HaOOPY MpAaIliBHUKIB Ta iH-
CTUTYT TPYLOBUX PE3EPBIiB.

Y cepemuni 80-x pp. HOBe KepiBHHIITBO KIIPC
OTO0JIOCHJIO TIPO HeoOXimHicTh mepe0yaoBH CYCIib-
HUX BiIHOCWH [IJIA IPUCKOPEHHS TEMIIiB COIliajb-
HO-eKOHOMIUHOTO PO3BUTKY. ¥ IIi POKM OCHOBHY
yBary 3aKOHOZABIA O0yJIO MPUIiJIEHO PEryJII0OBAHHIO
TOPAAKY 3abes3leueHHs PoOOTOI0 IPAIliBHUKIB, IO
3BLIBHAIOTHCS, OCKIIBKY TaKi IpoIecu HabyBaIu Bce
0i7BIITOTO IOMIMPEHHSA B HAPOJHOMY TOCIIOAAPCTBI.

Y rpyzui 1987 p. xepiBHUITBOM Kpainum 0yJ0
IpUHHATE PillleHHSA PO peasisaliio saBmaHb 3i CTBO-
PeHHA 3araJbHOAEPIKABHOI CHCTEMU IPAIleBJIAIITY-
BaHHs, IePeHABUAHHSA I IpodopieHTaIil HAaceIeHHs,
3aTBEPJ KEeHHS IOCIPO3PAXYHKOBUX MPUHIIUIIIB i1 fi-
anbHOCTi. 21 KBiTHA 1988 p. [lep:xaBHUM KoMiTeTOM
CPCP i3 mpami Ta comiambaux nutadb i Cexkperapi-
arom BIIPIIC 6yna mpuiitaara IlocranoBa «IIpo op-
raHisaifiro poboTH IeHTPiB i3 MmpaleBJaalmITyBaHHS,
mepeHaBUaHHA U mpodopieHTaIii HaceaeHHS» U 3a-
TBepAKeHe TUIIOBe MOJI0MKEeHHA ITPO MiChKUH IEeHTP i3
IpaIeBJIallTyBaHHsA, IepeHaBUaHHSA i mpodopieHTa-
il HacenenHd [ 7]. 3asHaueHi IeHTPU TPOiCHYBAIH 10
CTBOPEHHSA B YKPaiHi fep:raBHOI Iy KO0 3aTHATOCTI.

I3 mpuitaarram y ciuri 1991 p. OcHOB 3aKO0HO-
naBctBa CPCP i corosuux pecmy6uIik mpo 3aiiHATICTH
HACeJIeHHS MOUYMHAETHCSA CYYaCHUI eTal IPaBOBOTO
peryJioBaHHA IpaieBiainTyBaHHA. «OCHOBH» IIPO-
TOJIOITYBAaJIX CBOOOY IIpaIli Ta IpaBo Ha J00POBiIbHY
He3alHATICTh, 3a00POHY aAMiHiCTPATUBHOTO IPUMY-
Cy o IIpailli, IpaBo I'POMAaAAH Ha IPOo(PeciiHy Aifdab-
HiCTb 3a KOPZOHOM, mepemdadyanu (PyHKI[iOHYBaHHS
CIelliaJIbHUX OPTaHiB, IO 3aiMalOThCA HAJAHHAM
JTOIIOMOTH TIiJ Yac yJAIITyBaHHS HA poOoTy (Iopsan
i3 Jep:KaBHOIO CIYy:K00I0 3aHATOCTI — TaKOMXK i Bif-
MOBiIHWX MIPUBATHUX areHTCTB), TaJIu MepIile BU3HA-
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YeHHA 3afHATOCTI Ta BU3HAIY (DAKT iCHYBaHHA TaKO0i
Kareropii ocib, Kk 6e3po0iTHI, yCTAHOBUIN CUCTEMY
COIiaJIbHUX TapaHTil fJid 0ci0, 1110 BTpATUIH POOOTY.

Omxe, Ha TepeHax YKpainu (Ha Toi yac — CPCP)
OoTpUMaJjia PO3BUTOK TaKa IO3UILiA HIOZ0 POJi Jep-
JKaBU B PeTyJIIOBaHHI 3afHATOCTi, AK TOTAJIbHE De-
I'YJIOBAHHSA 3alHATOCTI HAceJeHHS, JeTalbHa per-
JIaMeHTAaIlid 3aX0/iB I[0/0 MiATOTOBKU POOOUOI CILIH
(mexBarmidiroBanoi Ta BHCOKOKBamiikoBamoi), ii
POBIIOiIY 32 CEeKTOpaMy eKOHOMIKH Ta 3a YCTaHO-
BaMM ¥ HigmpueMcTBaMu; OiJbIlle TOTO, TPUBAIUIM
yac iHCTUTYT 6e3pobiTTsa B mep:KaBi He BU3HABaBCH,
a BiJCYTHICTL IIpaIeBJAIITYBAaHHA IIPHUPiBHIOBAJIA-
cs 0 IPABOIIOPYINEHHA Ta Iependavaia BigmoBigHe
IOKapaHHA. 3BUYAHO, Taki MeTomu Iep:KaBHOTO
peryJioBaHHA 3aWHATOCTI HaceJeHHS Ta IOOYIOBU
Jep:KaBHd B I[IJIOMY He BpaxoByBaJu 0esJiui 3aKOHiB
CYCILILHOTO PO3BUTKY, i HABITh HANTOCKOHAIIIINI
JIep:KaBHUIM MexXaHi3M He MIr CIIaHyBaTH Ta Iepej-
0aunTy BCi MOXKJIMBI BapiaHTH iCTOPUYHOT'O PO3BUT-
KY, & TOMY BiH BUSBUBCS HEKUTTE3NATHIM.

Came Te, mo YKpaina TpuBaanii uac mepedysaia
i BILIMBOM COIliaJicTMUHUX ife#t i (opmyBaHHA
IJIAHOBOI €KOHOMiKM, BILIMHYJO HA CyYacHUH CTaH
JIePKaBHOTO PEryJIIOBaHHA 3alHATOCTI HaceJIeHH.
YKpailHCBKil Jep:KaBi Ta CyCIiIbCTBY AOCUTDH BAXKKO
CIPUHHATHY HOBI ifiel HeoOXigHOCTI MOUIYKY CIiBBig-
HOITIEHHSA POJIi IePKaBHUX BAXKeEJIiB i BayKeJsIiB PUHKO-
BOi eKOHOMIiKY B PeTyJII0OBaHHI 3aTHATOCTI HACEJIeHHS.

Hemto iHmMuM DOTJAN HA iCTOPUYHUI PO3BUTOK
JEePKAaBHOTO PETYJIIOBAaHHA BaWHATOCTI HaCeJeHHST
mporonye A. Anmimies. ABTop BBasKkae, 110 mpooJie-
Ma He3alHATOTO HaceleHHS (0e3poliTTs) icmyBasa
He B yci icropuuni mepiogu [8, c. 234]. Taxk, icro-
PUUYHO TepInoi (HOPMOI0 3aWHATOCTI Oysa camosa-
HHATiCTH, dKa 3a0esmeuyBajia HeOOXiZHUM piBHEM
JKUTTS IepeBasKHy OiJbIIicTh MpalesgaTHOTO Bifb-
HOTO HacejneHHd. A. AniMITieB mogjae Taky icTopuuHy
mepioguaario aep:KaBHOI MOMITHKY y chepi saiiHsg-
ToCTi HaceseHHA: 1) nepeOyBaHHS YKpaiHU B CKJIATI
Pociiiceroi immepii (1700-1917 pp.); 2) npaBrinaa
Tumuacosoro ypany (1917-1922 pp.); 3) noBoeHHuU1
eramn mnepebyBaHHA YKpaiHu B ckJaagi PaggHcbKoro
Corozy (1922-1941 pp.); 4) nmepiox Benukoi BiTums-
Hanoi BiftHuM (1941-1945 pp.); 5) miciaaBoeHHUH i
MisHiN eran mepeOyBaHHA YKpaiHu B cKJaani PagaH-
cproro Corosy (1946-1991 pp.); 6) mepiox mics mpo-
roJioneHHA HezamekHoCTI YKpainu (1991 — gonuni)
[8, c. 235-237].

ITpoanasizyBaBuIN HaBeJeHi BUIlle HAYKOBO-TEO-
PeTUYHI M03uUIlii BUEHUX IT0/I0 ITepioguaarrii icropuy-
HOT'O PO3BUTKY IEP:KABHOTO PeryJTIOBaHHA 3alHATO-
CTi HaceJleHHS, IIPOIOHYEMO BJIACHY IIePioAM3aIliio
CTAHOBJIEHHS JIePKABHOTO PETyJII0OBaHHA 3afiHATOCTL
HaceJIeHHA B YKpaini.

1. Ilepiox s3apom:xeHHS KamiTaJdiCTUUYHUX BifHO-
cuH (1861-1917 pp.). ¥V meit mepiox Oyau cTBOpeHi
IIepeyMOBH IJIA PO3BUTKY KaIiTAJiCTUUYHUX BiIHO-

CHH, a 3rof0M — (DOPMYBAHHS PUHKOBOI €KOHOMIiKHU.
Cenguchbka pedopMa Ta CKacyBaHHA KpimamTsa 3a-
KJAJU MiABaJVHU IJIS BUBLIbHEHHS po00UYOl cuiu,
dKa CTBOPIOBaJa MPOIO3UIII0 HA PUHKY IIpaili 3a
YMOB YTBOPEHHS PisHUX (HOPM IrocrogapioBaHHsd, I0-
SIBY BeJIMKUX BJIACHUKIB 3aC00iB s BUPOOHUIITBA.
Y 1eit mepion 3’ABIAIOTHCA TEPINi HOPMATUBHI JI0-
KYMEHTH, IT10 POOJIATH CIIPOOY BPEryI0BATH TPYHLOBI
BiHOCHHM, 30KpeMa I BiJHOCHMHM 3alHATOCTI Hace-
nennd (3akoH «IIpo 3aTBepaKeHHS IPOEKTY IPABUI
PO HATJIA[ 3a 3aKJazaMu (GadpHUUHOI MTPOMUCIOBOC-
Ti, Ipo B3aeMHi BifHOCHHY (PaOPUKAHTIB i PobiTHU-
KiB 1 mpo 30iJbIeHHS YmMcaa YUHIB (abpuyHoi iH-
cmeriii» Big 3 uepBua 1886 p., Tumuacosi mpasuia
IIPO TOBapuCTBa Ta cIiaku Big 14 6epesua 1906 p.).

2. Ilepiox agmiHicTpaTHBHO-KOMAHIHUX METOJiB
JIePKaBHOTO PETyJIIOBAaHHA BalHATOCTI HACEJeHHST
(1917-1991 pp.). Lle icropuunuii mepiox mepedyBaH-
Ha Ykpaimu B ckiaagi CPCP. AxminicTpaTuBHO-KO-
MaHIHUMH COI[iaTiCTHYHNMY ifesIMU IPOHM3aHi BCi
3aKOHOJIABYI aKTH IIOJ0 JEPKABHOTO PETyJNIOBAHHS
BaHATOCTI B TO¥ mepiox: mocraHoBa TuMUaCOBOTO
ypany «IIpo sarBepm:xenna Ilonoxkenna mpo Bip-
ki mparti», Komexce 3akoniB mpo mpario Bix 1922 p.,
ITocranoBa «IIpo Heraiime mocuaaHHA 0e3pOOiTHUX
Ha po0OTy Ta IPUINHEHHA BUILIATH JOIOMOTH 3 0e3-
pobirtsa» Bix 11 :xoBTHS 1930 p., Yras [Ipesunii Bep-
xoBHOI Pagu CPCP «Ilpo mep:xaBHi TpynoBi pesepBu
CPCP» Big 2 :xoBtua 1940 p., Pagu Mimicrpis CPCP
i BIPIIC «IIpo 3abesmeuenHsa e(peKTUBHOI 3aiH:-
TOCTi HACeJeHHS, YIOCKOHAJEHHS CHCTEMHU IIpAIeB-
JIANITYBAHHA 1 IIOCUJIEHHS COLiaJbHUX TapaHTiN I
rpymammx» Ne 1457,

3. Ilepexiguuii mepion — mepiox i3 MOMeHTY 370-
OyTTa Ypainoio Hesame:xHOCTi (1991 p. (Takox mei
PiK O3HAMEHYBaBCA HMPUUHATTAM 3aKOHY YKpaiHuU
«IIpo saitHaTicts Hacemenns» Bix 01.03.1991 p.,
AKUM 3aKPilJIeHO NMPUHIUIY JeP:KaBHOTO PETyJIio-
BaHHS 3afHATOCTI HACEJIeHHSA, KApJUHAILHO BiAMiH-
Hi Bil aAMiHiCTPATUBHO-KOMaHIHUX METO/IiB)).

4. Cyuacuuii nepion. Ilouatox 3asHaueHOTO ic-
TOPUYHOTO IEPiOAYy PO3BUTKY AEPIKABHOIO PETYJIIO-
BaHHA B3aWHATOCTI HaCeJeHHA CJiJi 00UMCIIOBATU
3 naTu HAOYTTSA YMHHOCTI HOBUM 3aKOHOM YKpaiHu
«IIpo saitHaTicTs HacemenHs» Bix 05.07.2012 p.,
IIT0 3aKPiIlJIOE HOBI 3acagy peryJioBaHHS 3alHATO-
CTi B yKpaiHCbKOMY CYCIILJILCTBI 32 yUacTIO He JIUIIIEe
Iep:KaBHUX OPraHiB, a ¥ cy06’€KTiB rpoMagaHCHKOTO
CYCIILIbCTBA, MPUBATHUX 1 CYCHINBHUX iHCTUTYIil;
Ha HOPMATWBHO-IIPABOBOMY PiBHI 3aKpiIlIIOIOTHCA
IPUHITANHY IIIOL0 COLIiaAbHOTO JiaJoTy Ha PUHKY IIpa-
Ii, TOCJYT LI0J0 IOCepeIHUIITBA HA PUHKY IIpalli,
0inBII JeTalbHO BPEryJbOBAHHUI IPABOBHI CTATyC
OespobiTHOrO Ta comiasbHi I mpaBoOBi 3axogu, IO
BJKMBAIOTHCS 3 METOI0 MOJOJAHHS HEraTMBHUX Ha-
CIigKiB cTaTycy 6€3p0obiTHOrO, TOLIO.

3 orysAy Ha BUKJAaJeHe MOKHA BiI3HAUUTH, IO
iCTOpUYHUNA PO3BUTOK [IEPKABHOTO PETYJIIOBAHHSI
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3afiHATOCTI HaceJeHHA B YKpaiHi XapaKTepusyeThb-
¢ TaKUMM OCHOBHUMU pucaMu: 1) B 0OCHOBY (opMy-
BaHHS Ta PO3BUTKY JePIKaBHOI0 MeXaHi3My pery.io-
BaHHSA 3affHATOCTI HAceJeHHS Ha TepeHaxX YKpaliHu
MOKJIAJIeHN! He IIOCTYIIOBUI eBOJIIOIINHWN DPO3BU-
TOK CYCIIJIBHUX IHCTUTYI[i#, a TaKi paguKaIbHi Cy-
CIILIBHI I icTOpMYHi 3MiHH, K CceJsSHChKa pedopma
1861 p., peBomtomia 1917 p. Ta Bifiuu (Ilepmia Ta
Ipyra cBiToBi BifiHuU); 2) mpiopUTETHUMU HAIPI-
MaMu Jep:KaBHOTO PeryJaloBaHHS 3alHATOCTI Hace-
JIeHHA TPUBAIUM Uac y 3B ABKY 3 0COOJIMBOCTAMU
iCTOPUYHOTO PO3BUTKY 0yJia BOEHHA MPOMUCJIOBIiCTS i
BimOymoBa Jep:KaBu B IiCIABOEHHUI mepio; 3) mepe-
BasKaHHA afMiHiCTPATUBHUX METO/iB Y TUX 3aX0JaX,
K1 BAKMBAJINCS AeP:KaBoio ¥ cepi peryIioBaHH 3a-
WHATOCTI: a) 3a60pOHA BiMOBH BiJ| ITpaIieBIaIITyBaH-
Hd; 0) BiICYyTHICTD MOKJIMBOCTEH NI 0cO0UM 00mpaTu
BJIACHY Ipodecito um myKaTu HANOiIBIN TigxXoaame
Micite poboTu uu cdepy AisgabHOCTI; B) yCTAHOBIEH-
Hs 000B’ 3Ky IIpaIfOBaTU Ta BiAMOBIZHUX IMOKAapaHb
3a YHUKHEHHS UM BiIMOBY BiJ IpalleBJANITyBaHHT;
T') mepeMillleHHA TPYAOBUX PECYPCiB AK 3axif 11010
moM0IaHHs 0e3pobiTTs; I') AKIeHT Ha IepeBasi Husb-
KOKBaIihiKoBaHoi mpari Ta HeoOXimHOCTI mep:xaBu
caMe B Taki#i pobouii cui; 4) cTpiMKuMi mepexiz Bif
aIMiHICTPAaTHBHO-KOMAHJHUX METOMIIB IepP:KaBHOTO
peryaioBaHHS 3afHATOCTI HaceJeHHS 10 Jibepass-
HUX METOJiB JeP:KaBHOTO YIPaBJIiHHA, 3aCHOBAHUX
Ha BpaxyBaHHi MOTPed pUHKOBOI eKOHOMIiKH.
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Ta PO3BUTKY IEP:KABHOTO PETyJIIOBAHHSA 3aiTHATOCTI Hace-
aeHHd. — CraTra.

VY crarri gocaimikeHo mO3uUIil HAYKOBIIIB IOZO mepio-
Iu3aIlii PO3BUTKY IE€P:KABHOTO Ta IIPABOBOTO PETYJIIOBAH-
HA 3aHATOCTI HaceJeHHA B YKpaiHi. BuaBieHo ocHOBHI
icTopuuHi TepeyMOBH 1A 3aPOAKEHHS Ta POSBUTKY Jep-
JKaBHOT'O PEryJIOBAaHHA 3aHATOCTI HaceJeHHA B Y KpaiHi.
ABTOpOoM HaBe[eHa BJIACHA IePiofm3allisd TAKOIO PO3BUT-
KY JOCJiJKYBaHOTO IepPKaBHO-IIPABOBOTO ABUIIA. TaK0XK
IIPOAHAJTi30BAHO Ta BUAIJIEHO KJIIOUOBI BiIMiHHOCTI B icTO-
PUYHOMY PO3BUTKY MEePKaBHOTO PETyII0BAHHA 3aHATOCTI
HaceJIeHHA B YKpaiHi Ta B iHIIKUX MPOBiTHUX KpaiHax CBiTy
i eBpomneiicbkoro npocropy. HaBeneHi ocHOBHI pucu icTo-
PUUYHOTO PO3BUTKY AEPKABHOTO PETYIOBAHHA 3aHATOCTI
HaceJleHHA B YKpaiHi.
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Axoeenko P. B. HcTopuyecKkue MpeanoChLIKH BOSHUK-
HOBEHHSA M Pa3BUTHI IOCYJapCTBEHHOT0 PeryJupOBaHUS
3aHATOCTH HaceneHua. — CTaTbd.

B craThe mccieqoBaHbl MO3UIUN YUEHBIX OTHOCUTEb-
HO TIepUOJU3ANNYU PA3BUTUSA T'OCYJAPCTBEHHOTO U IIPaBO-
BOTO PETYJUPOBAHUA 3aHATOCTU HACEJEHWUA B YKpauHe.
BhIsiBIIeHBI OCHOBHBIE HMCTOPHYECKNE IIPEAIOCHLIKU IJIS
3apPOKAEHUSA W PA3BUTHUSA TOCYZApPCTBEHHOI'O PEryJIHpO-
BaHUS 3aHATOCTH HaceleHus B YKpauHe. ABTOPOM TIpef-
cTaBjieHa COOCTBeHHAS IMEePUOAU3ANNA TAKOTO PA3BUTHUS
WCCJIEeIyeMOr0  TOCYAapCTBEHHO-IIPABOBOTO  SBJIEHUS.
Tarke TpoaHAJIMBUPOBAHBI U BBIJIEJEHBI KJIIOUEBHIE Pas-
JUYKS B UCTOPUUECKOM PA3BUTUM IOCYAaPCTBEHHOTO PEry-
JIUPOBAHUSA 3aHATOCTH HACEJEHUS B YKPauHe U B IPYIUX
BeIyIINX CTPaHAX MHUPA W €BPOIEWCKOT0 IPOCTPAHCTBA.
YKasaHbl OCHOBHBIE UeDPThI MCTOPUUECKOTO PABBUTUS TO-
Cy/IapCTBEHHOTO PETYJUPOBAHUA BaHATOCTU HACEJEHUS
B YKpauHe.
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Summary

Yakovenko R. V. Historical prerequisites for
the emergence and development of state regulation
of employment. — Article.

This article explores the position of scientists on
periodization of state and legal regulation of employment
in Ukraine. The basic historical background for the emer-
gence and development of state regulation of employment
in Ukraine. The author is given proper periodization of
the development of the investigational state-legal phe-
nomenon. Also analyzed and highlighted key differences
in historical development of state regulation of employ-
ment in Ukraine and in other leading countries and the
European space. The basic features of the historical de-
velopment of state regulation of employment in Ukraine.

Key words: employment, historical development of
state regulation of employment, periods of development,
labor service, unemployment, employment.



