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аспірант кафедри загальної теорії права та держави
Національного університету «Одеська юридична академія»

ЗАСТОСУВАННЯ СУДОВОГО ПРЕЦЕДЕНТУ В АНГЛО-АМЕРИКАНСЬКІЙ ПРАВОВІЙ СИСТЕМІ 

Англо-американська правова система, або 
система загального права, є однією з найпоши-
реніших, найстаріших і найвпливовіших право-
вих систем сучасного світу за своїми основними 
параметрами, що включають географічні, куль-
турні, історичні та інші чинники, за ступенем 
впливу на інші правові системи. Так, вже про-
тягом тривалого часу англо-американська пра-
вова система діє на територіях Великої Британії, 
CIIIA, Канади, Австралії, Нової Зеландії, Індії та 
цілої низки інших держав. При чому, по мірі роз-
витку світового співтовариства і розширення між 
різними державами економічних, політичних та 
інших зв'язків сфера впливу загального права 
в останні століття не тільки не зменшувалася, 
а навпаки, постійно зростає. І по сьогоднішній 
день викликає значний інтерес у дослідженнях 
різних галузей науки.

Погоджуємось із думкою вітчизняної дослід-
ниці В. В. Дудченко, що «сучасна правова реаль-
ність формується під впливом суцільних змін, 
які виникають під впливом глобалізації та інди-
відуалізації суспільства» [1, с. 89]. Тому постає 
необхідність міжнародного співробітництва, гло-
бальні проблеми сучасності (науково-технічний 
прогрес, екологія, демографія) потребують пиль-
ної уваги до основних правових систем сучас-
ності, нового бачення існуючих правових про-
блем.

Так, в юридичній літературі можна знайти 
значну кількість робіт, в яких предметом дослі-
дження виступає будь-яке явище правової дійс-
ності проаналізовано крізь призму англо-амери-
канської правової системи. Таким чином, нам 
вбачається перспективним проведення дослі-
дження в даному ключі щодо аналізу та сутносні 
застосування права саме в цій правовій системі. 
Адже дослідження правозастосування в зарубіж-
них державах має значну наукову цінність. Воно 
дає змогу знайти дієві шляхи підвищення ролі 
вітчизняної юридичної діяльності у правовому 
розвитку країни. Це стосується, зокрема, розши-
рення правової співпраці з країнами, що базують 
свою правову систему на англо-американському 
прецедентному праві. Водночас, розширення 

міжнародно-правових, зовнішньоекономічних 
і політичних зв’язків України зумовлює акту-
альність наукового вивчення особливостей право-
застосування в різних правових сім’ях, зокрема, 
в англо-американській, до якої відносяться понад 
50 країн світу.

Цікаво, що вивченню правозастосування 
повсякчас приділяється увага як вітчизняних, 
так і зарубіжних науковців. До прикладу, дану 
тему з різних позицій у своїх роботах висвітлю-
ють такі вітчизняні науковці як Х. Н. Бехруз, 
Дудченко В. В., В. О. Котюк, М. Г. Поліщук, 
Д. О. Тихомиров та ін. Серед зарубіжних науков-
ців даним питанням займались Р. Крос, П. Сміт, 
О. Холмес, С. Мілсон та ін. Проте, наукові праці 
попередників не заважають подальшим дослі-
дженням в поставленій тематиці, а навпаки 
є підґрунтям для подальших теоретичних розро-
бок. Однак, слід зазначити, що вищезазначений 
ряд науковців досліджує явище застосування 
права з позиції, що воно є однією із форм реалі-
зації права. Але, наше дослідження будується на 
кардинально протилежному підході. Відповідно 
до якого, ми вважаємо, що правозастосування 
є самостійною правовою категорією, яке висту-
пає одним із видів юридичної діяльності.

Метою дослідження є проведення науково- 
теоретичного аналізу сутності застосування 
права в англо-американській правовій системі на 
основі застосування прецеденту судовими орга-
нами США та Великобританії.

Сучасні суспільні трансформації та реформи 
в різних сферах життєдіяльності зумовлюють 
необхідність переосмислення ролі,  сутності та 
природи правозастосовної діяльності.  Це пов'я-
зано з появою нових суб'єктів правозастосування, 
зміною характеру взаємодії між ними, а також 
з гарантуванням прав і свобод громадян та поси-
ленням їх правового захисту.

Вивчення сутності та змісту правозастосування 
в різних правових системах світу має значну цін-
ність для розвитку вітчизняної юридичної науки. 
Юридична практика країн англо-американської 
правової сім'ї, яка загалом вважається взірцем 
впливу юридичної діяльності на правові сис-
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теми, може дати цінні знання для вдосконалення 
вітчизняної юриспруденції як з практичної, так 
і теоретичної сторони.

Так, в юридичні науці налічується багато 
підходів до розуміння найбільших правових 
систем світу. Нам більше всього імпонує теорія 
видатного вченого-компаративіста Рене Давида. 
Який під правовою сім’єю розуміє – «загальні 
властивості споріднених національних правових 
систем, що включає перелік і характеристики 
ознак, що відображають загальні й особливі 
властивості правових систем, що об’єднуються 
в правову сім’ю, а обсягом – коло національ-
них або інших правових систем. Оскільки пра-
вова сім’я відображає загальні й особливі риси 
певних правових систем, схожість і відмінності 
яких визначаються за певними показниками або 
критеріями, то це дозволяє за певних умов засто-
совувати метод аналогії для перенесення, сприй-
няття, запозичення окремих правових інститутів 
і норм, проте з урахуванням сучасних процесів 
глобалізації, інтеграції та конвергенції і між 
правовими сім’ями» [2, с. 12].

Вітчизняний науковець-компаративіст Бехруз 
Х. зазначає, що правова система відбиває ті осо-
бливості деяких правових систем, які є резуль-
татом подібності їхнього конкретно-історичного 
розвитку: структури, джерел, провідних галузей 
і правових інститутів, правової культури, тради-
цій, особливостей правозастосовчої діяльності, 
юридичного мислення і т. п. [3, с. 29].

Англо-американська правова система має 
ряд значимих особливостей, які відрізняють її 
від інших правових систем світу. «Серед ознак 
даної сім’ї можна виділити такі: засновуються 
на індивідуалізмі; право є основним регулято-
ром суспільних відносин; наявність розвиненої 
системи соціального регулювання; основним 
джерелом права є судовий прецедент, який має 
індивідуальний (казуїстичний) характер; про-
відну роль у формуванні права (в правотворчості) 
відводять судам, які в зв’язку з цим займають 
особливе місце в системі державних органів; на 
першому місці знаходяться не обов’язки, а права 
людини і громадянина, що захищаються переду-
сім судом; домінуюче значення має процесуальне 
(процедурне) право, яке багато в чому визначає 
право матеріальне; відсутні повністю кодифіко-
вані галузі права; відсутній класичний розподіл 
права на приватне і публічне; статутне право 
(законодавство) і юридичні звичаї виступають як 
допоміжні, додаткові джерела; юридична док-
трина, як правило, носить суто прагматичний, 
прикладний характер» [4, с. 5].

Не слід забувати, що втілення права в життя 
є таким видом юридичної діяльності, у процесі 
якого воно безпосередньо втілюється в практич-
ній життєдіяльності людей, за допомогою пев-

ного механізму, в якому правозастосовна діяль-
ність посідає особливе місце, оскільки від неї 
вирішальною мірою залежить не лише своєчасне 
та ефективне здійснення нормативно-правових 
приписів, а й те, що, сприяючи реалізації суб'єк-
тивних прав та юридичних обов'язків, водночас 
є одним із основних факторів дії правових при-
писів. А оскільки, особливістю англо-американ-
ської правової сім'ї є її судова система, яка зосе-
реджена на діяльності суддів та має неабияку 
вагу,  що окрім традиційних судових повнова-
жень, тобто вирішення спорів, судді в цих кра-
їнах також беруть участь у правотворчому про-
цесі, що випливає з природи цієї правової сім'ї. 

Тому, вважаємо за доцільне розглянути пра-
возастосування в англо-американській правовій 
системі на прикладі судових органів, які наділені 
державно-владними повноваженнями і в першу 
чергу відіграють ключову роль у процесі засто-
сування права. 

Дослідники традиційно виходять із того, що 
англо-американська правова сім'я – це сім'я 
типового суддівського, а точніше – прецедент-
ного права (case law), в якій історично чільне 
місце належало такому джерелу права, як судова 
практика або судовий прецедент.

Органи судового правозастосування в США 
та Великобританії базуються на одному і тому 
ж праві – на загальному праві. Це поясню-
ється тим, що в Англії і США – одна і та сама 
загальна концепція права і його ролі; в обох 
країнах існує, загалом, один і той самий поділ 
права, використовуються одні й ті самі поняття 
і трактування норми права. Категорії «загальне 
право», «право справедливості», «довірча влас-
ність» є зрозумілими і природними як для анг-
лійських, так і для американських юристів. Для 
американського юриста, як і для англійського, 
право – це тільки право судової практики; 
норми, вироблені законодавцем, хоч би якими 
численними вони були, дещо бентежать юрис-
тів, які не вважають їх нормальним типом норм 
права; ці норми по-справжньому входять до сис-
теми американського права лише після того, як 
їх неодноразово застосують і витлумачать суди, 
коли можна буде посилатися не на самі норми, 
а на судові рішення.

Як казав французький дослідник А. Фарн-
сворт, – «Якщо немає прецедентів, американ-
ський юрист охоче скаже: «Щодо цього питання 
право мовчить», – навіть якщо існує абсолютно 
очевидна норма закону, що стосується цього 
питання» [5, с. 53].

Слушно з цього приводу зазначає автор С. Міл-
сон що «реальність і ефективність правотворчої 
та правозастосовної діяльності англійських судів, 
так само як і судів загального права інших країн, 
забезпечується найрізноманітнішими засобами – 
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політичними, матеріально-фінансовими, юридич-
ними та іншими. Серед них слід особливо виді-
лити такі, як наявність у судів цілком достатніх 
матеріальних і правових можливостей для того, 
щоб забезпечити «шанобливе ставлення до суду», 
вірно застосувати ту чи іншу норму права і гаран-
тувати виконання всіх прийнятих ним рішень. 
Ідеться, зрозуміло, не тільки про рішення суто 
прикладного, індивідуального плану, які ухвалю-
ють у конкретній справі, а й про рішення, які 
«нерідко виходять за рамки цієї справи і за пев-
них умов утворюють прецедент, якого потім слід 
дотримуватися» [6, с. 73]. 

На нашу думку, найяскравішою ознакою 
застосування права в даній правовій системі 
є те, що судові органи застосовують не окрему 
норму права, а саме прецеденти (у більшості 
випадків) – юридичну справу, яка є випадком чи 
подією у минулому та є прикладом або підста-
вою для аналогічних дій у сьогоденні і носить 
обов’язковий до застосування характер. 

У тому ж випадку, якщо суддя «наполегливо 
і недвозначно ухиляється від дотримання преце-
дентів, на які він зобов'язаний послатися в силу 
безлічі рішень інших суддів, то цілком можливо, 
що вживатимуться заходи для звільнення його 
від займаної посади» [7, с. 91]. Звісно, було б 
помилкою вважати, що судді виконують свої 
обов'язки діяти згідно з правилами дотримання 
прецедентів лише під тиском таких рішучих 
санкцій. Але, тим не менш, загроза застосування 
такого роду санкцій до суддів, які відступають 
від вимог прецедентного права, завжди існує.

Обов'язок суддів суворо дотримуватися вимог 
прецедентного права випливає з різних фор-
мально-юридичних джерел, головним з яких 
є доктрина прецеденту або правила застосування 
прецеденту, як її нерідко називають. В основі 
її лежать певні положення і принципи застосу-
вання прецеденту, вироблені багатовіковою судо-
вою практикою Англії.

Найзагальніше уявлення про англо-американ-
ську доктрину судового прецеденту зводиться, 
на думку дослідників, до того, що кожний суд 
зобов'язаний слідувати рішенню вищого за поло-
женням суду, а апеляційні суди (окрім Палати 
лордів) пов'язані своїми колишніми рішеннями.

Відомий Оксфордський вчений Р. Кросс нази-
ває правила застосування прецеденту судами: 
«повага до окремо взятого рішення одного 
з вищих судів; визнання того, що рішення 
такого суду є переконливим прецедентом для 
судів, які стоять вище за нього за ієрархією; 
окреме рішення розглядають завжди як обов'яз-
ковий прецедент для судів нижчих інстанцій» 
[8, с. 29].

Але, справедливості заради слід вказати, що 
за останні десятиліття, незважаючи на жор-

сткість правил застосування прецеденту, щодо 
деяких судових органів з'явилися винятки. 
Принцип обов'язковості дотримання прецедентів 
під назвою stare decisis, зазнав деяких змін. 

Як зазначають дослідники англійського права 
Сміт і Берлі, починаючи з 1966 р. Палата лор-
дів, будучи до цього суворо пов'язаною, як і всі 
інші судові органи, своїми власними рішення-
ми-прецедентами (нормами і принципами), за 
заявою Лорда-канцлера відмовилася дотримува-
тися, а отже і застосовувати їх у майбутньому. 
Щоправда, при цьому було зроблено застере-
ження щодо того, що такого роду «винятки» 
з принципу stare decisis не поширюватимуться 
на всі рішення Палати лордів і «досить помірко-
вано використовуватимуться» [9, с. 211].

У Заяві, зробленій у даному випадку під час 
«узагальнення» судової практики, а не у зв'язку 
з розглядом конкретної справи, як це повинно 
було б бути, поряд із констатацією того, що «їхні 
світлості (судді Палати лордів) розглядають пре-
цедент як незамінне джерело, яке дає уявлення 
про зміст права і застосування його до конкрет-
них випадків», і що вони вважають його «осно-
вою для планомірного удосконалення правових 
норм», містилися також й іншого плану поло-
ження. А саме – міркування про те, що «їхні світ-
лості визнають, що надто жорстка прихильність 
до прецеденту може призвести до несправедли-
вості в конкретному випадку і до невиправданих 
обмежень у розвитку права». І як висновок із 
цього: «Їхні світлості» вважають, що необхідно 
«змінити наявну практику і, вважаючи колишні 
рішення Палати лордів у принципі обов'язко-
вими, допустити можливість відступу у правоза-
стосуванні від них у разі потреби» [10, с. 81].

Питання про конституційність цієї Заяви 
Лорда-канцлера неодноразово порушували під 
час обговорення конкретних справ і в наукових 
дослідженнях, зазначає вище згаданий автор. 
«Конституційність її багаторазово піддава-
лася сумніву. Однак питання було вирішено на 
користь Палати лордів. Більше того, у Законі 
про відправлення правосуддя (1969) Парламент 
країни підтвердив її повноваження відмовитися 
«у разі необхідності» не тільки від своїх теперіш-
ніх або майбутніх рішень, а й від тих, що були 
ухвалені в минулому» [10, с. 82].

Винятки з принципу обов'язковості сліду-
вання прецеденту в теорії та практиці застосу-
вання норм загального права, крім Палати лор-
дів, мають місце і щодо інших високих судів 
Англії. Наприклад, щодо Апеляційного суду 
(відділення цивільних справ), який не повинен 
слідувати рішенням, ухваленим через «неуваж-
ність» (per incuiam) або своїм власним рішенням, 
які «не узгоджуються» з рішеннями Палати лор-
дів, ухваленими з цього питання пізніше.
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Не є суворо обов'язковим дотримання пра-
вил застосування прецеденту, зазначає вчений 
О. Холмс, і для Судового («юридичного») комі-
тету Таємної ради. «Згідно з чинними норматив-
ними актами і практикою, що склалася, цей полі-
тико-юридичний орган не пов'язаний жорстко ні 
своїми власними рішеннями (порадами Короні), 
ні рішеннями Палати лордів. Хоча насправді, 
як свідчать аналітики, Судовий комітет «вельми 
рідко» відступає від раніше ухвалених рішень, 
особливо якщо вони стосуються проблем консти-
туційного права» [11, с. 4].

Крім названих випадків відступу від прин-
ципу обов'язковості застосування прецеденту 
в судовій практиці Великої Британії є ціла низка 
й інших винятків із цього принципу. Напри-
клад, Апеляційний суд не вважатиметься пов'я-
заним своїм власним прецедентом також тоді, 
коли розглянутий прецедент застарів, коли його 
«в кінцевому підсумку» змінив закон або коли 
прецедент, створений Апеляційним судом, був 
відкинутий Судовим комітетом Таємної ради.

За своєю структурою сучасне право США не 
суттєво відрізняється від права Англії. Воно 
також диференціюється на загальне право і право 
справедливості, формується судовою практи-
кою у вигляді прецедентів. Процесуальне право 
превалює над матеріальним. Джерелами права 
є судовий прецедент, закон, правова доктрина, 
розроблена окремими суддями і суддівськими 
корпораціями [12, с. 38]. 

Як правило, доктрина утверджує високу роль 
суду в здійсненні контролю за конституційністю 
законів, при тлумаченні прецедентів. Як в Англії, 
так і в США зберігають своє значення суди спра-
ведливості, які існують у 10 штатах. У разі відсут-
ності в загальному праві способів для вирішення 
питання вони керуються правом справедливості 
(не доходячи до створення прецеденту). 

Але, все ж вірно було б зазначити, що право, 
а отже і правозастосування США і Великобрита-
нії не на 100% ідентичне. У них є велика най-
головніша, істотна відмінність – це те, що США 
є федеративною державою. Тому і система права, 
і державних органів буде дещо відмінною, бо 
є право федеральне і право окремих штатів. Тому 
тут неминуче постає питання про компетенцію 
співвідношення влади та права штатів та феде-
ративної влади під час застосування права. Чого 
не скажеш за Великобританію, де такої розгалу-
женої системи правозастосовних органів немає.

Будучи в основі своїй, за природою і харак-
тером англійським (загальним) правом, правова 
система США історично формувалася і розвива-
лася під величезним впливом німецьких, фран-
цузьких, шведських, датських, іспанських та 
інших правових звичаїв і традицій. На Амери-
канський континент їх було принесено колоніаль-

ною владою і поселенцями з різних європейських 
країн, що відіграли значну роль у становленні та 
розвитку як загальних рис, так і особливостей 
правової системи Сполучених Штатів Америки 
порівняно з іншими національними правовими 
системами.

Особливості правової системи США як пере-
важно суддівської системи проявилися, зокрема, 
в тому, що правило прецеденту в ньому не стало 
такою необхідністю, як це мало і має місце 
в англійській правовій системі. Його обов'яз-
ковість у правовій системі Америки, за твер-
дженням аналітиків, у юридичному плані «мало 
чим відрізняється від добровільного сприйняття 
суддями доктрин, висунутих їхніми попередни-
ками. По суті, це радше питання юридичної пси-
хології, ніж питання права [2, с. 275]. 

Слід зауважити, що відтоді (1966), як Палата 
лордів англійського парламенту відмовилася слі-
дувати своїм власним рішенням – прецедентам, 
особливості застосування правил прецеденту 
в США та Англії стали поступово зникати.

Однак, як стверджують дослідники, повні-
стю вони навряд чи коли-небудь зникнуть. Для 
цього існує доволі багато причин та обставин, які 
наявні лише в державно-правовій системі США 
і яких ніколи не було і не буде в державно-пра-
вовій системі Англії. «Це, по-перше, історично 
сформована «безліч ізольованих юрисдикцій 
окремих штатів. Кожна з вищих судових інстан-
цій штатів, так само як і Верховний суд США, 
самі по собі, незалежно одна від одної визнача-
ють своє ставлення до прецеденту і тим самим 
виробляють свої особливі правила його застосу-
вання» [7, с. 89].

Як вказує М. Поліщук, «відповідно до Кон-
ституції, у США існують дві судові системи: 
федеральна система і судова система штатів. 
Вони обидві очолюються Верховними судами 
відповідно федерації та кожного штату. Одно-
часно судова система федерації складається 
з трьох ланок: Верховного Суду США, апеляцій-
них судів – 12-ти та 94-х окружних судів в спе-
ціальних судових округах, суди федерального 
округу Колумбія і чотирьох залежних терито-
рій [13, с. 111]. У федеральній системі існують 
також спеціальні суди – митний, податковий, 
військовий, за претензіями до уряду та інші. 
Створюються федеральні суди за рішенням Кон-
гресу, їх судді призначаються Президентом за 
згодою Сенату довічно. Специфіка судової сис-
теми США визначається федеративним устроєм 
американської держави. Суди кожної з систем 
діють по відношенню один до одного самостійно 
і незалежно. 

На відміну від системи прецедентів, створеної 
в Великобританії, де будь-який суд може вико-
ристовувати прецедент, створений іншим уповно-
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важеним судом, у США таке неможливо з огляду 
на відмінності у законодавствах окремих штатів. 
Тому судді можуть використовувати прецеденти, 
створені в інших штатах, лише за умови тотож-
ності законодавства. Проте, саме така судова 
практика сприяла прийняттю деяких норматив-
но-правових актів, спільних для багатьох шта-
тів, що дало змогу спростити багато процедур 
розгляду справ, сторонами яких є представники 
різних штатів [14, с. 18–19]. 

Цікаво, що «в деяких штатах США до загаль-
ної компетенції суддів додається право стар-
ших за рангом суддів здійснювати контроль над 
молодшими колегами та працівниками судової 
установи взагалі. При цьому вони наділяються 
повноваженнями застосовувати трудове законо-
давство до колег, а саме накладати дисциплі-
нарні стягнення на суддів-порушників. Що гово-
рить про ще один вид застосування норм права. 
Такі стягнення можуть варіюватися від усних 
зауважень чи бесід до відсторонення від вико-
нання посадових обов’язків. У деяких випадках 
старшим суддям надаються повноваження від-
сторонювати від здійснення посадових обов’язків 
працівників суду, які не можуть їх виконувати 
за станом здоров’я, віком тощо, але такі повно-
важення даються в межах однієї судової уста-
нови та виключно щодо осіб, нижчих за рангом» 
[15, с. 112]. 

Виходячи із цього, можна констатувати, що 
метою правозастосовної діяльності завжди є задо-
волення не особистих потреб правозастосовних 
органів та осіб, а насамперед, потреби та інтереси 
осіб, які реалізують права та обов'язки, а в кінце-
вому рахунку, потреби та інтереси всього суспіль-
ства. Тому правозастосовна діяльність має осо-
бливу, підвищену соціальну значущість. 

На сьогоднішній день сміло можна конста-
тувати, що сучасну епоху характеризує наро-
стаюча тенденція взаємозалежності держав сві-
тового співтовариства через значну динаміку 
міжнародної співпраці. Сучасні цивілізації не 
можуть замкнутися винятково на самих собі, 
відмовитися від контактів і зв'язків, а отже, і від 
пізнання одна одної. Нині складається вельми 
різноманітний у соціальному і політичному від-
ношенні, але водночас взаємопов'язаний, багато 
в чому цілісний світ. Така єдність і міжнародна 
взаємозалежність з її неминучим взаємним збли-
женням лежать в основі порівнянності правових 
систем сучасності.

Правозастосовна діяльність грає важливу 
роль у правовій системі за яку б країну світу 
не йшлося. Так, даний вид юридичної діяльно-
сті носить, як нам вдалось встановити у процесі 
дослідження, не повністю тотожний характер 
двох основних країн англо-американської право-
вої системи. Кожен з них базується на загальному 

праві, але не тотожний один одному. Оскільки 
правозастосування в Англії та США по своєму 
забарвлене певними рисами, які були детермі-
новані політичними, економічними та культур-
ними умовами формування й розвитку. 
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Анотація

Одарій В. В. Застосування судового прецеденту в 
англо-американській правовій системі. – Стаття. 

Стаття присвячена дослідженню застосування 
судового прецеденту в англо-американській право-
вій системі. Вбачається перспективним проведення 
дослідження в даному ключі щодо аналізу та сутносні 
застосування права саме в цій правовій системі. Адже 
дослідження правозастосування в зарубіжних дер-
жавах має значну наукову цінність. Воно дає змогу 
знайти дієві шляхи підвищення ролі вітчизняної 
юридичної діяльності у правовому розвитку країни. 
Ця тема є досить актуальною в наш час, оскільки 
це питання є недостатньо розробленим у вітчизня-
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ній науці. Тому, провівши даного роду дослідження 
вдасться збагатити юридичну науку новими ідеями та 
теоріями в області застосування права.

 Зокрема, увага приділяється загальній харак-
теристиці англійській та американській системам 
права, а також більш дентально розглядається саме 
правозастосування судами в США та Великобританії 
на основі найголовнішого джерела права – судового 
прецеденту.

Автором встановлено, що хоча вище згадані кра-
їни і відносяться до однієї правової сім’ї, проте судова 
система і застосування судового прецеденту не є пов-
ність дотичними одне одному. Це пояснюється істо-
ричними, географічними, культурними, політичними 
аспектами становлення і розвитку даних країн.

Автором виведено припущення, що за останні 
десятиліття, незважаючи на жорсткість правил засто-
сування прецеденту, щодо деяких судових органів 
з'явилися винятки. Принцип обов'язковості дотри-
мання прецедентів під назвою stare decisis, зазнав 
деяких змін. У Сполученому Королівстві цей принцип 
зазнає відчутніших змін, оскільки саме тут це правило 
завжди носило незмінний обов’язковий характер для 
усіх судів. Напротивагу, ж в США дане правило носить 
більш легший характер, оскільки це пояснюється дво-
рівневою судовою системою федеративної держави.

Встановлено, метою правозастосовної діяльності 
завжди є задоволення не особистих потреб правоза-
стосовних органів та осіб, а насамперед, потреби та 
інтереси осіб, які реалізують права та обов'язки, 
а в кінцевому рахунку, потреби та інтереси всього 
суспільства. Тому правозастосовна діяльність має осо-
бливу, підвищену соціальну значущість. 

Автор доходить висновку, що сучасні цивіліза-
ції не можуть замкнутися винятково на самих собі, 
відмовитися від контактів і зв'язків, а отже, і від 
пізнання одна одної. Нині складається вельми різно-
манітний у соціальному і політичному відношенні, 
але водночас взаємопов'язаний, багато в чому ціліс-
ний світ. Така єдність і міжнародна взаємозалежність 
з її неминучим взаємним зближенням лежать в основі 
порівнянності правових систем сучасності.

Ключові слова: правозастосування, застосування 
права, юридична діяльність, судовий прецедент, 
право, англо-американська правова система, сім’я 
загального права.

Summary

Odarii V. V. Application of judicial precedent in the 
Anglo-American legal system. – Article.

The article is devoted to the study of the application 
of judicial precedent in the Anglo-American legal system. 

It seems promising to conduct a study in this vein to 
analyse and substantively apply law in this particular 
legal system. After all, the study of law enforcement in 
foreign countries is of considerable scientific value. It 
makes it possible to find effective ways to enhance the 
role of domestic legal activity in the legal development 
of the country. This topic is quite relevant nowadays, as 
this issue is not sufficiently developed in the national 
science. Therefore, this research will enrich legal science 
with new ideas and theories in the field of application 
of law.

 In particular, attention is paid to the general 
characteristics of the English and American systems of 
law, and the application of law by courts in the United 
States and the United Kingdom on the basis of the 
most important source of law – judicial precedent – is 
considered in more detail.

The author establishes that although the above-
mentioned countries belong to the same legal family, the 
judicial system and the application of judicial precedent 
are not fully in line with each other. This is due to 
historical, geographical, cultural and political aspects 
of the formation and development of these countries.

The author suggests that in recent decades, despite 
the strictness of the rules of application of precedent, 
exceptions have emerged with regard to some judicial 
bodies. The principle of binding precedent, known 
as stare decisis, has undergone some changes. In the 
United Kingdom, this principle has undergone more 
significant changes, as it has always been a rule that has 
been binding on all courts. In contrast, in the United 
States, this rule is more relaxed, as it is explained by 
the two-tier judicial system of the federal state.

It is established that the purpose of law enforcement 
activity is always to satisfy not the personal needs of 
law enforcement agencies and individuals, but primarily 
the needs and interests of persons exercising rights and 
obligations, and ultimately, the needs and interests of 
society as a whole. Therefore, law enforcement activities 
have a special, increased social significance. 

The author comes to the conclusion that modern 
civilisations cannot withdraw exclusively from 
themselves, refuse to make contacts and connections, 
and therefore to learn about each other. Today, 
the world is very diverse in social and political 
terms, but at the same time interconnected and in 
many ways integral. Such unity and international 
interdependence with its inevitable mutual 
convergence underlie the comparability of legal 
systems of the present day.

Key words: law enforcement, application of law, 
legal activity, judicial precedent, law, Anglo-American 
legal system, common law family.
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ КОДЕКСУ  
ЯК ОСОБЛИВОГО РЕЗУЛЬТАТУ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА

Постановка питання. Кодифікація законо-
давства є одним із найбільш важливих аспектів 
правотворчості, що забезпечує систематизацію 
та упорядкування правових норм. Кодекси, як 
результат кодифікації, виступають основними 
джерелами права, забезпечуючи єдність і ста-
більність правової системи. 

Процес кодифікації є невід'ємною части-
ною ширших правових реформ, які спрямовані 
на забезпечення ефективності, стабільності та 
доступності законодавства. Вдосконалення коди-
фікації має охоплювати різні аспекти правової 
системи, включаючи цивільне, кримінальне, 
адміністративне та інші галузі права. Важливими 
елементами такого вдосконалення є: по-перше, 
це системний підхід до кодифікації. Необхідно 
забезпечити комплексний підхід до кодифікації, 
який включає не лише розробку нових кодексів, 
але й регулярний перегляд та оновлення існу-
ючих. Це дозволить забезпечити відповідність 
законодавства сучасним вимогам та умовам. 
По-друге, процес прийняття кодифікованих актів 
має бути максимально прозорим та інклюзивним. 
По-третє, вдосконалення кодифікації неможливе 
без залучення наукової спільноти. Потрібно ство-
рити ефективні механізми співпраці між законо-
давчими органами та науковими установами, що 
дозволить забезпечити високий рівень наукової 
експертизи законопроектів, якість законодавства 
в цілому. По-четверте, з огляду на євроінтегра-
ційні прагнення України, важливо забезпечити 
гармонізацію національного законодавства з євро-
пейськими стандартами. Це потребує вивчення та 
впровадження найкращих європейських практик 
у сфері кодифікації.

Вивчення кодифікації та значення кодексів 
у сучасному правовому полі України є акту-
альним завданням юридичної науки, оскільки 
ці процеси визначають ефективність правового 
регулювання суспільних відносин. Тому, важ-
ливого значення в аспекті нашого дослідження 
набувають питання поняття та ознак кодексу, як 
особливого результату здійснення кодифікації. 

Аналіз джерельної бази. У юридичній літера-
турі питанням кодифікації приділялось достат-
ньо уваги. Проблеми кодифікації стали пред-
метом наукових досліджень Є. А. Гетьмана, 

Л. Р. Грицай, М. І. Козюбри, В. В. Копейчикова, 
О. Л. Копиленка, Л. Р. Наливайко, Н. М. Они-
щенко, О. В. Петришина, П. М. Рабиновича, 
О. Я. Рогача, О. Ф. Скакуна, Р. Б. Тополев-
ського, М. В. Цвіка, Ю. С. Шемшученка та ін. 
Можна зазначити, що хоча питання кодифікації 
були предметом наукових досліджень багатьох 
авторів, все ж залишаються деякі аспекти, які 
не отримали достатньої уваги в науковій літера-
турі, зокрема питання сутності поняття кодексу 
та його особливих ознак.

Метою статті є дослідження змісту поняття та 
ознак кодексу, як особливого результату здійс-
нення кодифікації. 

Виклад матеріалу дослідження. Термін 
«кодекс» походить від латинського слова 
«codex», що означає «книга» або «зв'язка книг». 
У сучасному праві кодекс визначається як зве-
дений законодавчий акт, що систематизує пра-
вові норми в певній галузі права. Як зазначає 
І. М. Бондаренко, диференційований підхід до 
визначення терміну «кодекс» включає розгляд 
його як кодифікованого законодавчого акта, 
а також врахування різних підходів, які харак-
теризують це поняття з історичної точки зору, 
в динаміці, що сьогодні не є актуальними для 
правового регулювання:

а) кодекс – це зведення актів, пов'язаних 
внутрішньою логікою, що об'єднує сукупність 
правових норм. Вони регулюють певну сферу, 
зберігають свою дію та згруповані відповідно до 
джерела походження, є результатом законодав-
чих робіт або формальної кодифікації;

б) кодекс – сукупність неписаних звичаєвих 
правових норм, які вважаються основополож-
ними в певній сфері суспільних відносин;

в) кодекс – назва збірки нормативних актів, 
які видані в певному видавництві;

г) кодекс – форма стародавніх збірок зако-
нів або компіляція законів (наприклад, Кодекс 
Юстиніана) [1, с. 234].

В. В. Копейчиков вважає, що кодекс це «акт, 
який забезпечує детальне правове регулювання 
певної сфери суспільних відносин і має струк-
турний розподіл на частини, розділи, підрозділи, 
статті, що певною мірою відображають зміст тієї 
чи іншої галузі законодавства» [2].

© А. В. Олійник, 2024
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С. Д. Гусарев визначає кодекс як «законодав-
чий акт, що містить комплекс правових норм, 
які регулюють певну сферу суспільних відносин, 
характеризується систематичністю та узгоджені-
стю норм». Він підкреслює, що кодекси є важли-
вими інструментами правової систематизації, які 
забезпечують юридичну визначеність та стабіль-
ність правових норм [3].

О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко розглядають 
кодекс в якості «зведеного акту, що детально 
і конкретно регулює певну сферу відносин і під-
лягає безпосередньому застосуванню» [4, с. 123],

На думку О. Ф. Скакун, кодекс є «зведеним 
законодавчим актом, що містить систематизо-
вані правові норми, які регулюють однорідні 
суспільні відносини у певній галузі права». 
Кодекс поєднує в собі різні нормативно-пра-
вові акти, що регулюють одну й ту саму сферу 
суспільних відносин, забезпечуючи їх узгодже-
ність та послідовність [5].

О. Я. Рогач зазначає, що «у сучасному розу-
мінні кодекс – це кодифікаційний закон, норми 
якого складають в своїй сукупності галузь права 
чи правовий інститут та спрямовані на детальне, 
всестороннє правове регулювання відповідної 
групи суспільних відносин. [6, с. 114].

У довідниково–енциклопедичній літературі 
кодекс розглядається як «систематизований 
законодавчий акт, що регламентує однорідну 
сферу суспільних відносин. Він характеризується 
ознаками: має високий рівень упорядкування 
нормативного масиву; приймається представ-
ницьким органом держави в порядку встанов-
леної процедури; є результатом правотворчої 
діяльності держави; має нормативний характер; 
регламентує найважливіші питання відповідної 
сфери суспільних відносин; вирізняється прита-
манним йому предметом та методом правового 
регулювання; може регламентувати відносини 
як у межах галузі, так і підгалузі законодав-
ства; породжує юридичні наслідки і посідає про-
відне місце в ієрархії нормативно-правових актів 
галузі, має визначену форму і структуру, що 
передбачає виклад норм за частинами, главами, 
статтями; містить норми, що закріплюють прин-
ципи відповідної галузі права та відображають її 
особливості» [7, с. 374].

Як слушно наголошують О. Я. Рогач та 
В. В. Гомонай, кодексу властива певна «зведе-
ність»: об’єднуючи значну кількість правових 
норм, він вимагає не лише їх систематизованого 
викладення, групування за правовими інститу-
тами, а й виокремлення загальних принципів, 
які є фундаментом внутрішньої єдності цих 
норм, визначає їх взаємозв’язок і взаємозалеж-
ність, а також взаємозумовленість цього коди-
фікаційного акта з іншими актами цієї галузі 
[8, с. 52−54].

Аналіз думок науковців дозволяє виокремити 
наступні ключові характеристики кодексу:

1.	 Систематичність. Кодекс упорядковує пра-
вові норми, забезпечуючи логічну та структуро-
вану послідовність положень, що дозволяє уник-
нути суперечностей та дублювання норм.

2.	 Єдність і цілісність. На відміну від інших 
законів, кодекс являє собою єдиний норматив-
ний акт, який охоплює всю сукупність норм, 
необхідних для регулювання певної галузі.

3.	 Структурна чіткість. Кодекси мають чітко 
визначену структуру, що включає загальні та 
спеціальні частини, глави, статті та пункти. 
Така структура сприяє легкому орієнтуванню 
в нормативному матеріалі.

Отже, кодекс – це зведений законодавчий 
акт, що охоплює конкретну галузь правовідно-
син. Серед його основних рис можна виділити: 
кодекси об'єднують норми, що регулюють певну 
сферу суспільних відносин, забезпечуючи повне 
та всебічне регулювання, містять норми, впоряд-
ковані в логічній послідовності, що забезпечує 
їх внутрішню узгодженість і цілісність, а також 
кодекси мають вищу юридичну силу порівняно 
з іншими нормативно-правовими актами у відпо-
відній галузі.

Хоча у науці до ознак кодексу відносять й інші 
елементи. Наприклад, О. В. Зайчук та Н. М. Оні-
щенко вважають, що саме для кодексу прита-
манна така ознака як «закріплення норм-прин-
ципів, норм-дефініцій, норм безпосереднього 
регулювання, конкретних варіантів поведінки, 
які становлять основний його зміст» [9, с. 256].

Інші автори до ознак кодексу відносять такі 
складові: а) високий рівень упорядкованості 
матеріалу; б) є результатом правотворчої діяль-
ності; в) приймається представницьким органом 
у чітко визначеному порядку; г) має нормативний 
характер; д) широка (достатньо широка) сфера 
регулюючого впливу; е) регулює найважливіші 
питання відповідної сфери суспільних відносин; 
є) своєрідність предмету і методу правового регу-
лювання; ж) специфічна форма і структура, що 
передбачає виклад матеріалу у главах, частинах, 
статтях; з) фіксує норми-принципи, норми-дефі-
ніції; і) породжує юридичні наслідки і займає 
провідне місце в системі (ієрархії) норматив-
но-правових актів (взагалі і певної галузі зако-
нодавства зокрема) [10, с. 30; 11, с. 130–131; 
12, с. 34].

Дійсно, на нашу думку, кодекс є особливим 
видом закону. Його головні відмінності включа-
ють: по-перше, всеохоплююче регулювання від-
носин у певній сфері; по-друге, єдиний підхід 
до регулювання цих відносин; по-третє, закрі-
плення основних юридичних принципів, понять 
і конструкцій; по-четверте, відображення важ-
ливих юридичних теорій і концепцій; по-п'яте, 
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кодекс відіграє провідну роль серед інших зако-
нів та здійснює особливий вплив на всі правові 
акти і процес правотворення. Поняття «кодекс» 
слід розглядати не лише як зручну форму комп-
лексного законодавчого акта, але і як унікальну 
правову конструкцію, що пронизана єдиними 
поняттями, системними у загальних принци-
пах та принципах. Створення кодексу фактично 
є результатом і водночас показником досягнення 
певного рівня організації та розвитку зконодав-
ства та правової системи.

Беручи до уваги, що кодекс – це норматив-
но-правовий акт, цілком логічно, що він містить 
ознаки нормативно-правового акту, до пере-
ліку основних якого можна віднести: а) відобра-
жає державні інтереси та спрямований на регу-
лювання широкого кола найважливіших сфер 
суспільних відносин; б) має визначену структуру 
(може складатись із частин, розділів, статей, 
параграфів, пунктів, підпунктів) та зміст (назва, 
дата, місце й суб’єкт прийняття, підпис уповно-
важеної посадової особи, реєстраційний номер), 
визначену законом документальну форму закрі-
плення; в) змістом нормативно-правового акту 
є правила поведінки загального характеру, дія 
яких поширюється на невизначене коло суб’єк-
тів; г) приймається чітко визначеним колом пра-
вотворчих органів у чітко визначеному порядку; 
д) є обов’язковим до виконання, забезпечується 
системою державних гарантій, у тому числі 
й примусовими засобами; е) публікується у спеці-
альних виданнях, діє у часі, просторі та за колом 
осіб; є) має юридичну силу, що дає можливість 
визначити принципи підпорядкування та ієрар-
хічної побудови системи нормативно-правових 
актів [13, с. 161]. Натомість, кодекс – це певний 
вид закону, відповідно і ознаки останнього набу-
вають певної особливості, коли мова йде саме про 
кодекс. Тобто, мова йде про деталізацію ознак від 
нормативно-правового акту до закону і кодексу 
(від загального до конкретного) [6, с. 35].

Наприклад Є. Гетьман, серед основних ознак, 
що належать такому кодифікаційному акту, як 
кодекс, виділяє такі: 1) кодекс об’єднує певну 
групу норм, предметом регулювання яких 
є однорідна сфера суспільних відносин; 2) кодекс 
містить загальні принципи, на підставі яких 
здійснюється регулювання певної групи суспіль-
них відносин; 3) положення кодексу мають 
широку сферу застосування в рамках галузі 
права; 4) кодекс характеризується зовнішньою 
стабільністю, тобто можливістю довго існувати 
у часі, прикладом є такі, що діють дотепер Кри-
мінально-процесуальний кодекс, Кодекс законів 
про працю, Кодекс про адміністративні правопо-
рушення тощо [14].

Як слушно зазначає О. В. Нестерцова-Соба-
карь, саме кодифікований акт покликаний вмі-

стити зумовлену цілісністю предмета правового 
регулювання основну сукупність процесуаль-
но-правових приписів. Внутрішня будова цього 
письмового документа дає змогу законодавцю 
системно розташувати весь цей правовий масив, 
забезпечивши зручність послідовного ознайом-
лення з його змістом. Застосовувана юридична 
техніка (рубрикація, заголовки розділів, глав, 
параграфів і т. п., єдність застосовуваної терміно-
логії, уніфікованість створених юридичних кон-
струкцій) пристосована і до найкращого пошуку, 
і потім до застосування відповідних окремих 
правових приписів [15].

Слід звернути увагу й на те, що кодексом 
регулюються ті комплекси або сфери суспіль-
них відносин, яким притаманні єдині принципи 
функціонування. Між системою права і кодифі-
каційними актами існує прямий і безпосередній 
зв'язок: кодекси виступають предметним спосо-
бом вираження системи права.

Не можна не оминути увагою законодавче 
визначення поняття кодексу, яке надається 
у Законі України «Про правотворчу діяльність». 
У ст. 11 цього закону під кодексом розуміється 
закон, який створений шляхом систематизації 
норм права, містить загальні засади, на під-
ставі яких комплексно регулює однорідну сферу 
суспільних відносин, забезпечуючи стабільність 
правового регулювання [16].

З визначення поняття кодексу, наданого 
в ст. 11 Закону України «Про правотворчу діяль-
ність», можна виокремити такі властивості 
кодексу, як особливого законодавчого акту, а саме: 
Кодекс є специфічним типом закону, створеним 
шляхом систематизації норм права. Це відрізняє 
його від інших законодавчих актів, які можуть 
не мати такої структурованості. Кодекс представ-
ляє собою закон, в якому систематизовані норми 
права певної сфери. Це означає, що він встанов-
лює основні принципи і напрямки правового регу-
лювання у відповідній сфері. Це дозволяє зробити 
правильне регулювання більш структурованим 
і зрозумілим для суб’єктів правовідносин. Кодекс 
забезпечує комплексне регулювання однорідної 
сфери суспільних відносин. Це означає, що він 
охоплює всі або майже всі аспекти регулювання 
певної сфери, забезпечуючи її повне правове врегу-
лювання. Кодекс забезпечує стабільність правового 
регулювання. Це означає, що норми, встановлені 
в кодексі, мають бути постійними і незмінними 
протягом тривалого часу, що сприяє передбачува-
ності та надійності правової системи. Таким чином, 
кодекс є важливим правовим інструментом, який 
систематизує і впорядковує правові норми для 
забезпечення стабільного і комплексного регулю-
вання певної сфери суспільних відносин.

Існуюче законодавче визначення «кодексу» 
впливає на наукові підходи вчених-юристів до 
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дослідження відповідного поняття, на форму-
вання ознак «кодексу», що безумовно є позитив-
ним моментом. Законодавчо визначення поняття 
«кодексу» також має свій вплив на якість та 
зміст законотворчого процес.

Наведене вище дозволяє зазначити, що 
кодекси є зведеними законодавчими актами, 
що характеризуються конкретним охопленням 
норм відповідної галузі законодавства та сис-
тематизованим, внутрішньо узгодженим розпо-
ділом норм. Вони повно і всебічно регулюють 
певну групу суспільних відносин, виключаючи 
необхідність деталізації в інших законодавчих 
актах. Положення кодексу мають широку сферу 
застосування в рамках галузі права, об'єдну-
ючи норми всіх основних інститутів відповід-
ної галузі. Кодекси володіють юридичним прі-
оритетом при регулюванні суспільних відносин 
і слугують узагальнюючою базою для законів 
та інших нормативних актів. Кодекси містять 
велику кількість нормативних приписів і харак-
теризуються складною структурною побудовою. 

Основною властивістю кодексу є те, що він 
забезпечує повне, узагальнене та системне регу-
лювання в певній галузі або підгалузі законо-
давства, що робить його ключовим елементом 
правової системи будь-якої держави. Єдиний, 
зведений, юридично і логічно цілісний, вну-
трішньо узгоджений нормативно-правовий акт 
є необхідним для забезпечення ефективного 
правового регулювання суспільних відносин. 
Тому не випадково, що у юридичній літературі 
обґрунтовуються підходи про доцільність здійс-
нення подальшої кодифікації законодавства та 
прийняття нових кодексів.

У сучасних умовах державотворення кодекси 
набувають великого значення. Обговорюється 
необхідність прийняття нових кодексів, таких 
як інформаційний, соціальний, медичний, еко-
логічний тощо. Поряд з цим вибір форми акта та 
його обсяг повинні бути обґрунтованими та вра-
ховувати соціально-економічні потреби і специ-
фіку регульованих суспільних відносин. На нашу 
думку, доцільність прийняття деяких кодифі-
каційних актів у формі кодексу є досить спір-
ною. Законодавець повинен враховувати не лише 
необхідність вирішення певних соціально-еко-
номічних питань, але й ретельно підходити до 
вибору форми акта, оцінювати обсяг та методи 
вирішення проблем правового регулювання.

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене слід 
зробити наступні висновки. Кодекс представ-
ляє собою єдиний, зведений, юридично і логічно 
цілісний нормативно-правовий акт, який забез-
печує повне, узагальнене та системне регулю-
вання суспільних відносин у відповідній галузі 
або підгалузі законодавства, відображаючи при 
цьому найважливіші юридичні принципи і кон-

цепції. Він складається з структурних частин, 
розділів, підрозділів і статей, що відображають 
зміст конкретної галузі законодавства. Кодекс 
містить комплекс узгоджених правових норм, 
які забезпечують юридичну визначеність та ста-
більність правових норм, і підлягає безпосеред-
ньому застосуванню для регулювання однорідних 
суспіль них відносин. Кодекси відіграють важ-
ливу роль у правовій систематизації, поєднуючи 
різні нормативно-правові акти в єдину логічну 
та послідовну систему. Вони сприяють узгодже-
ності та послідовності правового регулювання, 
забезпечуючи ефективність та чіткість у правоза-
стосуванні. У сучасному розумінні, кодекс являє 
собою кодифікаційний закон, норми якого об'єд-
нуються в галузь права або правовий інститут, 
спрямовані на всебічне регулювання відповідної 
групи суспільних відносин.

До особливих ознак кодексу можна віднести 
наступні елементи, які характеризують його, як 
особливий вид закону: високий рівень упоряд-
кованості правових норм, що регулюють певну 
однорідну сферу суспільних відносин; кодекс 
є результатом систематизації та кодифікації пра-
вових норм, що здійснюються правотворчими 
органами; приймаються представницькими орга-
нами (наприклад, парламентом) у чітко визна-
ченому порядку; мають нормативний харак-
тер, тобто містять систематизовані в одному 
акті правила поведінки загального характеру, 
які обов’язкові до виконання; кодекси регу-
люють певну сферу суспільних відносин і охо-
плюють найважливіші питання у відповідній 
сфері; кодекси відображають специфічний пред-
мет і метод правового регулювання; вони мають 
специфічну форму і структуру, що передбачає 
виклад матеріалу у главах, частинах, статтях; 
кодекси включають норми-принципи та нор-
ми-дефініції, які закріплюють основні юридичні 
принципи, поняття і конструкції; кодекси від-
значаються стабільністю дії, маючи можливість 
існувати довго у часі без значних змін; відо-
бражають важливі юридичні теорії і концепції, 
а також закріплюють єдині підходи до регулю-
вання відповідних суспільних відносин; кодекси 
мають найвищу юридичну силу в системі галузе-
вих правових актів та впливають на інші правові 
акти і процес правотворення.
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Анотація

Олійник А. В. Поняття та ознаки кодексу як осо-
бливого результату систематизації законодавства. – 
Стаття. 

Стаття підкреслює важливість вивчення кодифі-
кації та значення кодексів у сучасному правовому 
полі України, акцентуючи увагу на понятті та озна-
ках кодексу як особливого результату кодифікації. 
Вивчення цих процесів є актуальним завданням юри-
дичної науки, оскільки вони визначають ефектив-
ність правового регулювання суспільних відносин. 
Кодифікація законодавства є ключовим аспектом 
правотворчості, який забезпечує систематизацію та 
упорядкування правових норм, сприяючи єдності та 
стабільності правової системи. Кодекси, як резуль-
тат кодифікації, виступають основними джерелами 
права. Ця стаття розглядає процес кодифікації як 
невід'ємну частину ширших правових реформ, спря-
мованих на забезпечення ефективності, стабільності 
та доступності законодавства в Україні. У статті сфор-
мульовано поняття кодексу як єдиного, зведеного, 

юридично і логічно цілісного нормативно-правового 
акту, який забезпечує повне, узагальнене та системне 
регулювання суспільних відносин у відповідній галузі 
або підгалузі законодавства, відображаючи при цьому 
найважливіші юридичні принципи і концепції. У 
статті підкреслено, що кодекс складається з структур-
них частин, розділів, підрозділів і статей, що відобра-
жають зміст конкретної галузі законодавства. Кодекс 
містить комплекс узгоджених правових норм, які 
забезпечують юридичну визначеність та стабільність 
правових норм, і підлягає безпосередньому застосу-
ванню для регулювання однорідних суспіль них від-
носин. Зроблено висновок, що кодекси відіграють 
важливу роль у правовій систематизації, поєднуючи 
різні нормативно-правові акти в єдину логічну та 
послідовну систему. Вони сприяють узгодженості та 
послідовності правового регулювання, забезпечуючи 
ефективність та чіткість у правозастосуванні. Запро-
поновано ознаки кодексу, які характеризують його, 
як особливий вид законодавчого акту та результат 
кодифікації законодавства. 

Ключові слова: кодифікація, систематизація, 
кодекс, законодавство, спосіб систематизації, систе-
матизація законодавства, кодифікація законодавства, 
результат кодифікації, ознаки кодексу.

Summary

Oliynyk A. V. The concept and characteristics of 
the code as a special result of the systematization of 
legislation. – Article. 

The article emphasizes the importance of studying 
codification and the meaning of codes in the modern legal 
field of Ukraine, focusing on the concept and features of 
the code as a special result of codification. The study of 
these processes is an urgent task of legal science, as they 
determine the effectiveness of legal regulation of social 
relations. Codification of legislation is a key aspect of law-
making, which ensures the systematization and ordering of 
legal norms, contributing to the unity and stability of the 
legal system. Codes, as a result of codification, act as the 
main sources of law. This article considers the codification 
process as an integral part of broader legal reforms aimed 
at ensuring the effectiveness, stability and accessibility of 
legislation in Ukraine. The article formulates the concept 
of the code as a single, consolidated, legally and logically 
coherent normative legal act, which provides a complete, 
generalized and systematic regulation of social relations 
in the relevant branch or sub-branch of legislation, 
while reflecting the most important legal principles and 
concepts. The article emphasizes that the code consists 
of structural parts, sections, subsections and articles 
reflecting the content of a specific branch of legislation. 
The Code contains a set of agreed legal norms that 
ensure legal certainty and stability of legal norms, and 
is subject to direct application to regulate homogeneous 
social relations. It was concluded that the codes play 
an important role in legal systematization, combining 
various legal acts into a single logical and consistent 
system. They contribute to the coherence and consistency 
of legal regulation, ensuring efficiency and clarity in law 
enforcement. Features of the code are proposed, which 
characterize it as a special type of legislative act and the 
result of codification of legislation.

Key words: codification, systematization, code, 
legislation, method of systematization, systematization 
of legislation, codification of legislation, result of 
codification, features of the code.
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ДОСТУП ДО СУДУ ЯК ГАРАНТІЯ ПРАВА НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ:  
ПРАВОВІ ПОЗИЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

Стаття 55 Конституції України передбачає, що 
права і свободи людини та громадянина підля-
гають судовому захисту. Кожен має гарантоване 
право оскаржувати в суді рішення, дії чи безді-
яльність органів державної влади, місцевого само-
врядування, а також посадових і службових осіб.
[1] Закріплення цього права є однією з ключових 
конституційних гарантій забезпечення та захисту 
прав і свобод людини. Попри відсутність визна-
чення на конституційному рівні поняття «доступ 
до суду», варто зазначити, що право на доступ 
до суду є невід’ємною складовою цього консти-
туційного права людини, яке передбачає універ-
сальний, судовий спосіб захисту прав, свобод та 
законних інтересів фізичних і юридичних осіб.

Створення системи гарантій правосуддя, які 
б уможливлювали реалізацію доступу до суду 
є ключовим критерієм дотримання принципу 
верховенства права як мірила правовладдя в дер-
жаві. Зазначене вище актуалізує проблематику 
вивчення гарантій доступу до суду в практиці 
Конституційного Суду України (далі – КСУ) та 
пояснює її практичне значення.

Теоретичні й прикладні питання доступу до 
конституційного правосуддя в умовах сучасного 
конституціоналізму досліджували такі науковці, 
як Ю. Барабаш, Н. Бондаренко, А. Головін, 
М. Козюбра, А. Колодій, А. Крусян, З. Лунь, 
Р. Мартинюк, О. Мироненко, О. Овчаренко, 
О. Петришин, В. Погорілко, П. Рабінович, 
М. Савенко, А. Селіванов, С. Серьогіна, В. Ско-
мороха, О. Скрипнюк, А. Стрижак, В. Тацій, 
М. Тесленко, В. Тихий, П. Ткачук, Ю. Тодика, 
Т. Цимбалістий, В. Шаповал, С. Шевчук та інші. 
В Україні були захищені дисертації, присвячені 
особливостям розвитку та функціонування кон-
ституційного судочинства як у нашій державі, 
так і в інших країнах, над якими працювали нау-
ковці С. Авакьян, І. Алексєєнко, Г. Арутунян, 
Т. Бринь, І. Васильєва, М. Вітрук, В. Гергелій-
ник, М. Гультай, А. Гюлумян, О. Завалевська, 
К. Каращук, М. Кельман, О. Кузьменко, О. Лемак, 

А. Лужанський, О. Намясенко, П. Пацолай, 
І. Переш, В. Пліско, І. Сліденко, Ю. Токаєва, 
Г. Христова, Є. Черняк та інші. Такий інтерес до 
теми дослідження в правовій доктрині пояснює її 
значення, актуальність та невичерпність. Адже 
у цих дослідженнях доступ до суду як елемент 
права за судовий захист та практика КСУ щодо 
офіційного тлумачення доступу до суду не були 
основним об'єктом дослідження, проте у більшо-
сті з них відповідні аспекти розглядалися разом 
з іншими питаннями.

Конституційні права і свободи становлять 
фундаментальну основу для існування та роз-
витку Українського народу, тому держава 
зобов'язана забезпечити ефективні організацій-
но-правові механізми для їх реалізації. Відсут-
ність таких механізмів зводить нанівець сутність 
цих прав і свобод, роблячи їх декларативними, 
що є неприпустимим у правовій державі. Зазна-
чену позицію неодноразово підтвердив орган 
конституційної юстиції нашої держави. Так, 
у пункті 3 мотивувальної частини Рішення КСУ 
від 1 червня 2016 року № 2-рп/2016 зазначено, 
що держава, виконуючи свій основний обов’язок 
щодо утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини (частина 2 статті 3 Конституції України), 
повинна не лише утримуватися від їх порушення 
чи непропорційного обмеження, а й вживати 
відповідних заходів для забезпечення повної 
реалізації цих прав кожною особою, яка пере-
буває під її юрисдикцією. Законодавець та інші 
органи публічної влади повинні забезпечувати 
ефективне правове регулювання, яке відповідає 
конституційним нормам і принципам, а також 
створювати необхідні механізми для задоволення 
потреб та інтересів людини [2]. Зазначені при-
писи статті 3 Конституції України складають 
зміст конституційного принципу захисту прав 
людини в державі.

Крім того, КСУ дійшов висновку, що сутніс-
ний зміст права на судовий захист, закріпленого 
частиною першою статті 55 Конституції України, 
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необхідно визначати як у контексті основних 
засад судочинства, встановлених частиною дру-
гою статті 129 Конституції України, так і з ура-
хуванням права на справедливий суд, закріпле-
ного статтею 6 Конвенції про захист прав людини 
та основних свобод (далі – ЄКПЛ) та інтерпре-
тованого Європейським судом з прав людини 
(далі – ЄСПЛ) (Рішення КСУ від 21.07.2021 
№ 5-р(ІІ)/2021) [3].

 Закріплення права на доступ до правосуддя 
в конституції є важливим кроком для забезпе-
чення того, щоб громадяни могли ефективно 
взаємодіяти з правовими системами та шукати 
засоби правового захисту своїх скарг. Нормативне 
офіційне тлумачення доступу до суду як гарантії 
права на судовий захист знайшло відображення 
в рішеннях КСУ. Як зазначає Р. Мартинюк, реа-
лізація КСУ своїх повноважень є нічим іншим, 
як здійсненням правосуддя, що полягає у засто-
суванні норм Конституції України до законів та 
інших правових актів, конституційність яких 
оспорюється, а також в оцінці їх відповідності 
Конституції [4, с. 156]. Тому варто звернути 
увагу на ключові юридичні позиції, які міс-
тяться у висновках та рішеннях КСУ щодо забез-
печення права особи на доступ до суду, які орган 
конституційної юстиції сформував послідовно, 
здійснюючи офіційне тлумачення норм Консти-
туції та законів України, з метою їх належного 
розуміння та застосування за конституційними 
зверненнями щодо неоднакового застосування 
правових норм та результатами розгляду і вирі-
шення конституційних скарг. 

КСУ зазначав, що ч. 1 ст. 55 Конституції 
України слід розуміти так, що кожній особі 
гарантується право на захист своїх прав і сво-
бод у судовому порядку. Водночас, здійснюючи 
тлумачення ч. 2 ст. 55 Конституції України, 
КСУ визначає коло суб’єктів, яке охоплюється 
поняттям «кожен» у контексті права на судовий 
захист. Як громадянин України, так і іноземець 
або особа без громадянства мають право оскар-
жити в суді загальної юрисдикції рішення, дії 
чи бездіяльність будь-якого органу державної 
влади, місцевого самоврядування, посадових 
чи службових осіб. Це право гарантоване дер-
жавою у випадках, коли такі рішення, дії або 
бездіяльність порушують або обмежують їхні 
права і свободи, чи перешкоджають їх реаліза-
ції, що вимагає правового захисту в судовому 
порядку (Рішення КСУ від 25.11.1997 у справі 
№ 6-зп/1997) [5].

В контексті вирішення і розгляду питання 
щодо кола суб’єктів, які мають право на судо-
вий захист варто згадати, що його інтегральним 
елементом є забезпечення конституційного права 
на рівний доступ до правосуддя, яке логічно 
випливає з офіційного тлумачення КСУ права 

на судовий захист в поєднанні з положеннями 
ч. 1 та 2 ст. 24 Конституції України щодо рів-
ності громадян та недопустимості дискримінації 
особи. У рішенні КСУ від 12 квітня 2012 року 
№ 9-рп/2012 за зверненням громадянина Антона 
Трояна щодо офіційного тлумачення положень 
статті 24 Конституції України (справа про рів-
ність сторін у судовому процесі) зазначається, 
що жодна особа не може бути обмежена у праві 
на доступ до правосуддя, яке включає можли-
вість ініціювати судовий розгляд та безпосеред-
ньо брати участь у судовому процесі, або бути 
позбавлена цього права [6]. Отже, КСУ дійшов 
висновку, що положення статті 24 Конституції 
України щодо рівності громадян у правах, свобо-
дах та перед законом, у взаємозв'язку з частиною 
першою статті 55 та пунктом 2 частини третьої 
статті 129 Основного Закону стосовно захисту 
судом прав і свобод людини, а також рівності 
всіх учасників судового процесу перед законом 
і судом, слід розуміти так, що кожен – громадя-
нин України, іноземець або особа без громадян-
ства – має рівні права на судовий захист своїх 
прав і свобод, гарантовані державою. Це також 
включає право на участь у судовому процесі від-
повідно до вимог процесуального законодавства 
в судах будь-якої юрисдикції, спеціалізації та 
інстанції, навіть для осіб, які відбувають пока-
рання в установах виконання покарань [6]. КСУ 
наголосив, що рівність, гарантована Консти-
туцією України, означає надання всім особам 
однакових правових можливостей як у матері-
альному, так і в процесуальному аспектах для 
реалізації їхніх прав та свобод. У правовій дер-
жаві звернення до суду є універсальним механіз-
мом для захисту прав, свобод і законних інте-
ресів, а дотримання принципів рівності перед 
законом та заборони дискримінації, передба-
чених частинами першою та другою статті 24 
Конституції, є невід'ємною складовою реаліза-
ції права на судовий захист (Рішення КСУ від 
06.04.2022 № 2-р(IІ)/2022) [7].

Отже, доступ до правосуддя можна описати як 
можливість для фізичних і юридичних осіб звер-
татися до правової системи та отримувати справед-
ливе вирішення своїх юридичних питань за допо-
могою різноманітних правових і судових послуг. 
Важливо також підкреслити, що доступ до пра-
восуддя забезпечує людям можливість активно 
брати участь у судовому процесі та посилює їхню 
здатність розуміти закон і користуватися ним 
самостійно. У правовій державі необхідна система 
правосуддя, яка є неупередженою і вільною від 
дискримінації. Без рівного доступу до юридичних 
і судових послуг значна частина суспільства зали-
шатиметься ізольованою та вразливою.

Зміст цього права також полягає в тому, що 
суд не має права відмовити у здійсненні пра-
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восуддя, якщо громадянин України, іноземець 
чи особа без громадянства вважає, що її права 
і свободи порушено або порушуються, створено 
або створюються перешкоди для їх реалізації, 
або мають місце інші обмеження прав і свобод. 
Відмова суду в прийнятті позовних заяв, скарг 
чи інших документів, оформлених відповідно 
до вимог чинного законодавства, є порушен-
ням права на судовий захист. Це право, згідно 
зі статтею 64 Конституції України, не підлягає 
обмеженню (п. 1, 2 Рішення КСУ від 25.12.1997 
№ 9-зп/1997) [8]. 

Конституційна норма встановлює обов'язок 
судів розглядати заяви, навіть якщо в законі 
відсутні спеціальні положення щодо судового 
захисту. Це правило діє незалежно від того, чи 
передбачає інший закон альтернативний порядок 
вирішення спору, наприклад, через звернення до 
вищих органів або посадових осіб (Рішення КСУ 
від 25.11.1997 № 6-зп/1997). Подання скарги 
до вищого органу не перешкоджає подальшому 
зверненню до суду [5].

У Рішенні КСУ щодо тлумачення статей 3, 
23, 31, 47, 48 Закону України «Про інформацію» 
та статті 12 «Про прокуратуру» від 30 жовтня 
1997 року (справа К. Г. Устименка) було визнано 
неконституційним положення Закону України 
«Про прокуратуру», яке дозволяло оскаржувати 
рішення прокурора до суду лише у випадках, 
передбачених законом. КСУ зазначив, що будь-
які винятки з конституційних прав можуть вста-
новлюватися лише Конституцією, а не іншими 
нормативними актами. Суд підкреслив, що без-
посереднє звернення до суду є конституційним 
правом кожного. Крім того, положення Закону 
України «Про інформацію», яке передбачає мож-
ливість оскарження дій посадових осіб, не можна 
трактувати як обов'язкове попереднє звернення 
до вищих органів перед поданням скарги до 
суду. Право громадян на позасудове оскарження 
не виключає їхнього права звернутися безпо-
середньо до суду (Рішення КСУ від 23.05.2001 
№ 6-рп/2001) [9].

КСУ зазначив, що право громадян на поза-
судове оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
посадових осіб органів дізнання, попереднього 
слідства і прокуратури (в порядку підпорядку-
вання), не обмежує їх можливості звертатися 
безпосередньо до суду і не скасовує права вико-
ристовувати інші законні способи захисту своїх 
прав і свобод, включно з позасудовим оскаржен-
ням. (аб. 5–7 пп. 4.2 п. 4 мотивувальної частини 
Рішення КСУ від 23.05.2001 № 6-рп/2001) [9]. 
За аналогією з указаною правовою позицією КСУ 
трактує доступ особи до досудового врегулювання 
спорів, що визнано субсидіарним способом захи-
сту в механізмі захисту прав особи. КСУ визнав, 
що використання досудового врегулювання спо-

рів є правом, а не обов’язком особи. Обрання 
цього засобу правового захисту залишається 
добровільним, і тому встановлення обов'язкової 
процедури досудового врегулювання обмежу-
ватиме право на судовий захист. Водночас таке 
досудове врегулювання може бути додатковим 
засобом захисту, який не суперечить принципу 
здійснення правосуддя виключно судом (Рішення 
КСУ від 09.07.2002 № 15-рп/2002) [10].

Отож, заслуговує на увагу той конкретний 
факт, що у рішеннях КСУ роз’яснив, що ч. 2 
ст. 124 Конституції України слід тлумачити як 
таку, що встановлює поширення юрисдикції 
судів, тобто їхніх повноважень розглядати спори 
щодо прав та інші правові питання, на всі пра-
вовідносини, що виникають у державі. (п. 3 
Рішення КСУ у справі № 9-зп/1997) [8]. Систем-
ний аналіз положення ч. 2 ст. 124 у взаємо-
зв’язку з положеннями ч. 1 та я. 2 ст. 55 Консти-
туції України дозволив КСУ зробити висновок, 
що будь-які звернення фізичних осіб щодо захи-
сту їхніх прав і свобод є такими, що підвідомчі 
суду. Тому суд не має права відмовити в право-
судді, якщо громадянин України, іноземець чи 
особа без громадянства вважають, що їхні права 
і свободи порушені або порушуються, створені 
чи створюються перешкоди для їх реалізації, або 
існує інше утискання їх прав і свобод (Рішення 
КСУ від 23.05.2001 року № 6-рп/2001) [9].

З огляду на вищезазначені правові позиції 
можна ствердити, що КСУ тлумачить право на 
судовий захист виходячи із принципу неприпу-
стимості обмеження кола суб’єктів, які можуть 
звернутись до суду, кола правових питань та 
спорів, які можуть бути оскаржені та наявності 
інших позасудових, альтернативних чи додат-
кових способів захисту прав, свобод і законних 
інтересів особи. Відтак остання теза дає підстави 
для підсумку, що у такий спосіб у 1996 році 
у Конституції України відбулось становлення 
концепції безумовності права на судовий захист, 
адже конституційне положення було сформульо-
вано чітко і конкретно: «юрисдикція судів поши-
рюється на всі правовідносини, які виникають 
у державі». Крім того, право на судовий захист 
відноситься до тих прав людини, яке є абсолют-
ним та не може бути обмежене навіть в умовах 
воєнного та надзвичайного стану згідно з ч. 2 
ст. 64 Конституції України. Ця позиція повністю 
відповідає міжнародним стандартам відповідно 
до яких кожен, у разі порушення його основних 
прав, наданих конституцією і законом, має 
право на ефективне поновлення у правах ком-
петентними національними судами. Крім того, 
положення ч. 3 статті 124 редакції Конституції 
України, яка діяла до внесення змін щодо право-
суддя у 2016 році, та правові позиції КСУ узгод-
жувались з прецедентною практикою ЄСПЛ, 
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у якій значиться, що вилучати окремі катего-
рії справ з юрисдикції суду є неприпустимим. 
До речі Суд в Гаазі автономно тлумачить тер-
міни і досить широко розглядає поняття «суд», 
а відтак відносин та інституцій, які можуть цим 
поняттям охоплюватись. 

З огляду на зазначене логічно виникає 
питання: чи є формулювання діючої редакції ч. 1 
ст. 124 Конституції України щодо меж юрисдик-
ції суду, а саме – розглядати інші справи лише 
у передбачених законом випадках, звуженням 
права на судовий захист? Очевидно, що спе-
ціальне обумовлення предмету оскарження до 
судів справ у випадках передбачених законом 
підтверджує думку, що запровадженими консти-
туційними змінами щодо правосуддя у 2016 році 
відбувся відступ від сформованої в конституцій-
ній практиці концепції необмеженого права на 
судовий захист. 

Згідно з практикою КСУ (наприклад, Рішення 
КСУ від 08.07.2010 № 18-рп/2010) [11] ефектив-
ність права особи на судовий захист та права 
кожного на звернення до суду будь-якої інстанції 
відповідно до закону у контексті ч. 1, 2 ст. 55, 
п. 8 ч. 3 ст. 129 Конституції України забезпе-
чують гарантії апеляційного та касаційного 
оскарження, як засоби відновлення порушених 
права і свободи особи та запобігання негатив-
ним індивідуальним наслідкам можливої судової 
помилки суду першої інстанції. Так, КСУ сфор-
мулював важливу принципову правову позицію 
щодо кола судових рішень, які можуть бути 
оскаржені в апеляційному порядку, та роз’яс-
нив, що можливим є апеляційне оскарження не 
лише рішень за результатами розгляду справи 
по суті, а й інших судових рішень, зокрема різ-
них ухвал суду. Відповідні висновки КСУ зро-
бив, розглядаючи конституційні звернення щодо 
можливості оскарження в судовому порядку: 
ухвал суду першої інстанції про видачу та від-
мову у видачі дубліката виконавчого листа [12]; 
ухвали про роз’яснення рішення суду та ухвали 
про відмову в його [11], ухвал та постанов гос-
подарського суду [14], ухвали суду про продов-
ження строку тримання під вартою, постановле-
ної під час судового провадження в суді першої 
інстанції до ухвалення судового рішення по суті 
[15]; ухвали слідчого судді за результатами роз-
гляду скарги на рішення, дію чи бездіяльність 
слідчого чи прокурора, яка полягає у невнесенні 
відомостей про кримінальне правопорушення до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань після 
отримання заяви, повідомлення про кримінальне 
правопорушення [16]. Згадані правові позиції 
КСУ розширили предмет судового оскарження.

Ще однією гарантією доступу до правосуддя 
в контексті практики КСУ є забезпечення вико-
нання судового рішення. Беззаперечно, що 

доступ до суду був би порожньою формою, а уні-
версальний судовий спосіб захисту прав і сво-
бод безрезультатним, якщо судове рішення, яке 
набрало законної сили буде залишатись неви-
конаним. Висновок щодо цієї тези підтверджу-
ється щонайменше правовими підставами, які 
відображені в положеннях ст. 129 та 129-1 Кон-
ституції України. Так, відповідно до п. 9 ч. 2 
ст. 129 Конституції України обов’язковість судо-
вого рішення є однією із засад судочинства. Від-
повідно до положень статті 129-1 рішення суду 
ухвалюється від імені України та є обов'язковим 
для виконання [1]. Згідно зі статтею 13 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», судові 
рішення, які набрали законної сили, є обов’яз-
ковими для виконання усіма органами держав-
ної влади, органами місцевого самоврядування, 
їх посадовими особами, а також фізичними 
і юридичними особами та їх об’єднаннями на 
всій території України [17]. КСУ неодноразово 
підкреслював, що виконання судового рішення 
є невід’ємною частиною права кожного на судо-
вий захист. Невиконання такого рішення ста-
вить під загрозу суть права на справедливий 
судовий розгляд. Держава не має права ухиля-
тися від свого позитивного зобов'язання забезпе-
чити виконання судових рішень для реального 
захисту та відновлення прав і свобод, законних 
інтересів фізичних та юридичних осіб, а також 
суспільства і держави [13; 14; 18]. 

КСУ узагальнив, що право на суд було б ілю-
зорним, якби держава дозволяла невиконання оста-
точних рішень суду на шкоду одній зі сторін. На 
державу покладено позитивний обов'язок створити 
ефективну систему виконання судових рішень, яка 
гарантує їх виконання без невиправданих затри-
мок. Доступ до суду включає право на своєчасне 
виконання судових рішень, а держава й її органи 
відповідають за це повною мірою [18]. З офіційного 
тлумачення норм КСУ вбачається, що відповідно до 
Конституції України, набрання судовим рішенням 
законної сили є юридичною подією, яка змінює, 
створює або припиняє правовідносини. Головною 
характеристикою такого рішення стає його обов'яз-
ковість як суттєва ознака акту правосуддя [19].

Додатково зазначимо, що у рішеннях КСУ 
щодо офіційного тлумачення змісту окресленого 
конституційного права особи на судовий захист 
знайшли відображення також такі гарантії реа-
лізації доступу до суду як гарантування участі 
адвоката у наданні професійної правничої допо-
моги особі з метою забезпечення її ефективного 
доступу до правосуддя за рахунок коштів держави 
у випадках, передбачених законом [20]; дотри-
мання розумних строків упродовж яких особа 
може звернутися до суду з вимогою про захист 
свого права або інтересу [21]; та помірності судо-
вих зборів для осіб, які звертаються до суду. 
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Оскільки звернення до суду пов’язане з необ-
хідністю сплати судового збору, що впливає на 
можливість доступу особи до суду та отримання 
нею судового захисту, сплата судового збору за 
подання заяв, скарг до суду, а також за видачу 
судами документів є складовою доступу до пра-
восуддя. КСУ розглядає помірний судовий збір 
для осіб, які звертаються до суду як гарантію 
доступу до правосуддя, що в свою чергу є еле-
ментом права особи на судовий захист, гаран-
тованого статтею 55 Конституції України [22]. 
Взаємообумовленість цих гарантій, а також їх 
значення як засобів забезпечення права на судо-
вий захист, можна прослідкувати на прикладі 
висновку, який КСУ зробив щодо гарантування 
права на судовий захист у малозначних спорах. 
Так, КСУ зазначає, що скорочення терміну роз-
гляду справ та інші процесуальні особливості для 
малозначних спорів знижують судові витрати 
для особи, яка реалізує своє конституційне право 
на судовий захист. Це загалом спрощує доступ до 
правосуддя і полегшує реалізацію права, гаран-
тованого статтею 55 Конституції України [23].

Доступ до суду передбачає здійснення судо-
вого контролю за законністю та правомірністю 
усіх рішень, дій чи бездіяльності органів дер-
жавної влади, місцевого самоврядування та їх 
посадових осіб. Такий контроль є необхідним, 
оскільки дії публічної влади можуть призвести 
до неправомірного втручання у права та свободи 
фізичних чи юридичних осіб. Адже оскарження 
рішень, дій або бездіяльності суб’єктів владних 
повноважень спрямований на перевірку у судо-
вому порядку їх законності та правомірності [24]. 
Приміром право на оскарження бездіяльності 
слідчого чи прокурора, яка полягає у невнесенні 
відомостей про кримінальне правопорушення до 
ЄРДР після отримання заяви або повідомлення 
про кримінальне правопорушення забезпечує 
судовий контроль, який гарантує надання особі 
реального доступу до судового захисту, оскільки 
полягає у можливості ініціювати початок кримі-
нального провадження [16]. 

Висновки. Отже, КСУ офіційно тлумачить 
доступ до суду на підставі системного аналізу 
положень статей 55, 64, 124 Конституції України, 
виходячи із принципу неприпустимості обме-
ження кола суб’єктів, які можуть звернутись до 
суду, кола правових питань та спорів, які можуть 
бути оскаржені, наявності інших позасудових, аль-
тернативних чи додаткових способів захисту прав, 
свобод і законних інтересів особи, та приходить 
до підсумку щодо формування у практиці КСУ та 
Конституції України 1996 року концепції абсолют-
ності права на судовий захист. Саме правові гаран-
тії доступу до суду у своїй сукупності складають 
систему умов, заходів та засобів за допомогою яких 
забезпечується право на звернення особи до суду, 

тими інструментами, які за їх наявності і дієвості 
уможливлюють найбільш оптимальне здійснення 
правосуддя, наближають формальний та реальний 
доступ до суду, що є гарантією абсолютності права 
на звернення до суду. 
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Анотація

Балацька О. Р. Доступ до суду як гарантія права 
на судовий захист: правові позиції Конституційного 
Суду України. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню гарантій доступу 
до суду як складових конституційного права особи на 
судовий захист в Україні крізь призму правових пози-
цій, сформульованих у рішеннях та висновках Кон-
ституційного Суду України за результатами розгляду 
конституційних звернень та конституційних скарг, 
зокрема щодо застосування конституційних норм, 
які забезпечують право особи на доступ до суду. На 
основі аналізу юридичних позицій КСУ встановлено, 
що доступ до суду є невід'ємною частиною консти-
туційного права кожної людини на судовий захист і 
передбачає можливість ініціювати судовий розгляд та 
особисто брати участь у судовому процесі.

Автор дійшов висновку, що КСУ тлумачить право 
на звернення до суду, виходячи із принципу непри-
пустимості обмеження кола суб’єктів, які можуть 
звернутись до суду, кола правових питань та спорів, 
які можуть бути оскаржені та наявності позасудо-
вих, альтернативних чи додаткових способів захисту 
прав, свобод і законних інтересів особи, та приходить 
до підсумку щодо формування у практиці КСУ та 
Конституції України 1996 року концепції необмеже-
ного права на судовий захист. У статті встановлено, 
що Конституційний Суд досить широко інтерпретує 
поняття доступу до суду, враховуючи його зв'язок як 
з основними конституційними засадами судочинства, 
так і зі змістом права на справедливий суд, визначе-
ного статтею 6 Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод, а також прецедентною прак-
тикою ЄСПЛ щодо її застосування. Згідно з позиціями 
органу конституційної юстиції доступ до суду включає 
ряд гарантій, які є взаємопов’язаними між собою. До 
таких гарантій відносяться як матеріальні, так і про-
цесуальні, які водночас є самостійними правами особи 
щодо справедливого правосуддя, в тому числі рівного 
доступу до правосуддя, право апеляційного оскар-

ження, право касаційного оскарження, забезпечення 
виконання судового рішення, яке набрало законної 
сили, право на забезпечення у випадках передбачених 
законом професійної правничої допомоги за рахунок 
держави, здійснення судового контролю за законні-
стю та правомірністю рішень, дій або бездіяльності 
органів державної влади і місцевого самоврядування, 
їх посадових і службових осіб, дотримання розумних 
строків для звернення до суду з метою захисту прав 
або інтересів, а також встановлення помірних судових 
зборів для осіб, що звертаються до суду. 

Ключові слова: верховенство права, гарантія, 
доступ до суду, Конституційний Суд України, право 
на судовий захист, право на справедливий суд, рівний 
доступ до правосуддя, судовий контроль.

Summary

Balatska O. R. Access to trial as a guarantee of 
the right to judicial protection: legal positions of the 
Constitutional Court of Ukraine. – Article.

The article is devoted to the study of guarantees 
of access to trial as a component of the constitutional 
right to judicial protection in Ukraine through the 
prism of legal positions formulated in the decisions and 
opinions of the Constitutional Court of Ukraine upon 
consideration of constitutional appeals and constitutional 
complaints, in particular, regarding the application of 
constitutional provisions ensuring the right of access to 
trial. Based on the analysis of the legal positions of the 
Constitutional Court of Ukraine, the author establishes 
that access to trial is a component of the constitutional 
right of everyone to judicial protection and provides for 
the possibility of a person to initiate an appeal to the 
court and directly participate in the trial.

The author concludes that the Constitutional Court 
of Ukraine interprets the right to access the trial based 
on the principle of inadmissibility of limiting the range 
of subjects who can apply to the court, the range of 
legal issues and disputes that can be challenged, and 
the existence of extrajudicial, alternative, or additional 
means of protecting the rights, freedoms, and legitimate 
interests of individuals. The author also concludes that the 
Constitutional Court of Ukraine and the 1996 Constitution 
of Ukraine have developed a concept of the unlimited 
right to judicial protection. The article establishes that 
the Constitutional Court of Ukraine interprets the concept 
of access to the trial broadly, taking into account its 
relationship with both the basic constitutional principles 
of justice and the right to a fair trial as defined in Article 
6 of the ECHR and the case law of the European Court 
of Human Rights. According to the constitutional justice 
body, access to the court includes several guarantees 
that are interrelated. These guarantees include both 
substantive and procedural rights, which are, at the same 
time, independent rights of individuals regarding fair 
justice, including equal access to justice, the right to 
appeal, the right to cassation, the enforcement of a final 
court decision, the right to state-provided professional 
legal assistance in cases provided by law, judicial review 
of the legality and lawfulness of all decisions, actions, 
or inactions of state authorities, local self-government 
bodies, and their officials, the observance of reasonable 
time limits within which a person can apply to the court to 
protect their rights or interests, and reasonable court fees 
for those who apply to the court.

Key words: rule of law, guarantee, access to court, 
Constitutional Court of Ukraine, right to judicial 
protection, right to a fair trial, equal access to justice, 
judicial review.
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ІНФОРМАЦІЙНО-ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙНИЙ ПІДЕТАП (2006–2008 РР.)  
ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН Е-УРЯДУВАННЯ

Постановка проблеми. Проведені у вересні 
2005 р. парламентські слухання з питань роз-
витку інформаційного суспільства (далі – ІС) 
в Україні відзначили низку передумов, які доз-
волили стверджувати, що вітчизняний ринок 
інформаційно-комунікаційних технологій (далі – 
ІКТ) перебуває в стані активного становлення 
та за певних умов може стати фундаментом 
розвитку ІС в Україні [1], а саме: – створення 
в Україні третього у світі комп'ютера (після 
США та Великобританії); – сформування всесвіт-
ньо відомої школи кібернетики та обчислюваль-
ної техніки; – започаткування наукових напря-
мів – штучний інтелект, теорія самоорганізації, 
системний аналіз та інші; – сформування право-
вих засад побудови ІС; – наявність висококва-
ліфікованого кадрового потенціалу в інформа-
ційній сфері; – наявність постійно зростаючого 
та поновлюваного парку комп'ютерної техніки, 
сучасних систем та засобів телекомунікацій, 
зв'язку.

Окремо слід відмітити надане доручення 
уряду щодо забезпечення сприятливих умов для 
створення та розвитку: а) національної, галузе-
вих і регіональних інформаційних систем, мереж 
та електронних (далі – е-) ресурсів, у тому числі 
інформаційної е-системи «Електронний Уряд»; 
б) інтегрованих інформаційно-аналітичних сис-
тем органів державної влади (далі – ОДВ) та 
органів місцевого самоврядування (далі – ОМС), 
зокрема у сфері охорони здоров'я, освіти, науки, 
культури, довкілля.

Правову основу діяльності у сфері телекому-
нікацій встановлював чинний на той час Закон 
України «Про телекомунікації» [2]. Крім того, 
цим законом визначалися повноваження дер-
жави щодо управління та регулювання такої 
діяльності, а також права, обов’язки та засади 
відповідальності фізичних і юридичних осіб, які 
беруть участь у даній діяльності або користу-
ються телекомунікаційними послугами (далі – 
ТКП). Телекомунікації визнавалися невід’ємною 
частиною виробничої та соціальної інфраструк-
тури України і були призначені для задоволення 
потреб фізичних та юридичних осіб, ОДВ в ТКП. 

Взаємодія операторів телекомунікацій з ОДВ та 
ОМС, відповідно до ч. 1 ст. 11 згаданого закону, 
стосовно отримання ними ТКП здійснювалася на 
договірних засадах відповідно до законодавства 
України.

Питання необхідності реформування відно-
син публічного управління та адміністрування, 
а також управління інформаційною безпекою, 
в напряму їх подальшої цифровізації, актуалізу-
валися із виключенням України зі списку країн 
з перехідною економікою в рамках антидемпінго-
вого законодавства Європейського Союзу (далі – 
ЄС) та, як наслідок, отриманням статусу країни 
з ринковою економікою, який набув законної 
сили з 30.12.2005 р. [3].

Тож, дослідження інформаційно-телекомуні-
каційного етапу правового регулювання відносин 
е-урядування впродовж 2006–2008 рр. є актуаль-
ним не лише в аспекті становлення механізму 
забезпечення відкритості органів виконавчої 
влади (далі – ОВВ) різного рівня [4], а й для 
загального уявлення про генезу історичних шля-
хів та особливостей формування відповідної нор-
мативно-правової бази у національному законо-
давчому просторі.

Аналіз сучасного стану досліджень. Стрімкій 
розвиток інформатизації та інтернетизації діяль-
ності ОДВ та ОМС дали поштовх до значної уваги 
науковців до висвітлення проблемних питань 
розвитку цього процесу в Україні. Крім того, 
в ЄС добігав кінця план дій «Електронна Європа 
2005» (e-Europe 2005), ухвалений в червні 2002 р  
Європейською Радою в Севільї (Іспанія), а вже 
у 2006 р. цифрову грамотність визнали однією 
з восьми ключових компетенцій, якою має воло-
діти кожен європейський громадянин. Тож, 
сфера е-урядування була й залишається предме-
том досліджень надзвичайно великої кількості 
представників різних галузей знань.

Зокрема у 2006 р. вийшли ґрунтовні публі-
кації наукового та навчального характеру, при-
свячені інформаційній політиці (у тому числі 
й е-урядуванню) [5], основам та технологіям 
е-урядування [6, 7]. А. Асанова у своїй статті 
розглянула е-уряд як дійовий механізм взаємодії 
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і форму співпраці держави та громадян в ІС [8]. 
Організаційно-правові основи надання адміні-
стративних послуг ОВВ з використанням інфор-
маційної системи «Е-уряд» стали предметом 
дослідження Т. Желюк [9]. Натомість А. Серенок 
присвятив свою публікацію принципам організа-
ції е-уряду на місцевому і регіональному рівнях 
[10]. Звертає на себе увагу той факт, що вітчиз-
няні науковці, у переважній більшості, обирали 
для дослідження не власне е-урядування, а його 
головну складову – е-уряд.

На відміну від наведених робіт, автори з Інсти-
туту інформації, безпеки і права Національ-
ної академії правових наук України у другому, 
доповненому виданні, присвяченому питанням 
Е-майбутнього та інформаційного права, задалася 
питаннями [11, с. 129]: – що ховається під термі-
ном «е-уряд»?; – чи знаменує воно собою прихід 
нової епохи у відносинах між громадянами і дер-
жавою або ж під е-урядом мається на увазі при-
кладне використання Інтернет-технологій (інстру-
менту) для оптимального обслуговування вже 
існуючих моделей суспільного устрою? Науковці 
зазначають, що при першому розгляді е-уряд – це 
лише інструмент е-управління всіх рівнів влади, 
який відповідає новим потребам суспільства, що 
переживає наслідки соціо-технологічної рево-
люції, викликаної широким упровадженням 
комп'ютерів і мереж. В той же час, говорячи про 
е-уряд, необхідно розрізняти традиційні державні 
інститути, забезпечені он-лайновим інтерфейсом, 
і безпосередній е-уряд, як ідею [11, с. 133].

Зарубіжні дослідники у своїх доробках того 
часу пропонували напрями розвитку е-уряду-
вання, а також його політичні, економічні, 
соціальні і технологічні фактори [12, 13], 
досліджували питання підтримки на веб-сайтах 
муніципальних органів влади США залучення 
громадськості [14], надали загальну характе-
ристику досвіду імплементації е-урядування 
в Естонії [15].

Тож, обраний підетап розвитку досліджень 
та правового забезпечення е-уряду та е-уряду-
вання є надзвичайно насиченим та цікавим для 
аналізу, перш за все, відповідного блоку націо-
нального та європейського законодавства. Крім 
того, представлені результати є логічним продов-
женням циклу публікацій [16, 17], присвячених 
історико-правовим особливостям формування та 
розвитку джерел права е-урядування.

Завданням статті є огляд і аналіз змісту нор-
мативно-правових актів (далі – НПА) інформа-
ційно-телекомунікаційного спрямування, що 
забезпечували діяльність державних та місцевих 
органів влади на етапі інтернетизації.

Метою статті є визначення особливостей та 
специфіки правового регулювання відносин 
е-урядування впродовж 2006–2008 років.

Виклад основного матеріалу. Період розвитку 
законодавства про е-урядування, який обраний 
для більш детального розгляду, супроводжу-
вався не лише впливом внутрішніх факторів, 
які у значній мірі визначалися проведенням 
в Україні наприкінці березня 2006 р. чергових 
парламентських виборів, а й певною мірою був 
орієнтований на європейські реформи інформа-
ційних відносин. Зокрема, вже згадувана ініці-
атива «Електронна Європа» (e-Europe), започат-
кована Європейською Комісією в грудні 1999 р. 
та підтримана Європейською Радою в Лісабоні 
в березні 2000 р. була закріплена у документі 
«Електронна Європа – інформаційне суспіль-
ство для всіх» (e-Europe -An information society 
for all). Її ключовими цілями визначені такі:  
– залучити кожного громадянина, дім і школу, 
кожен бізнес і кожну адміністрацію в цифрову 
епоху та онлайн; – створити цифрову грамотну 
Європу, що підтримується підприємницькою 
культурою, готовою фінансувати та розвивати 
нові ідеї; – забезпечити, щоб весь процес був 
соціально інклюзивним, будував довіру спожи-
вачів та зміцнював соціальну згуртованість [18].

Крім того, в аспекті програмно-технічного 
забезпечення цих процесів, слід відмітити, що 
на початку 2006 р. компанія «Intel» представила 
перший процесор лінійки «Core», призначений 
для заміни торгової марки «Pentium», що вжива-
лась «Intel» у процесорах кількох архітектурних 
поколінь ще з 1993 р.

2006 р. Розглядаючи правотворчу динаміку 
вітчизняного уряду та парламенту у хроноло-
гічному порядку слід відмітити одну з постанов 
Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), яка 
набрала чинності наприкінці 2005 р. і була при-
свячена необхідності вжиття невідкладних захо-
дів із впровадження ІКТ у сфері освіти і науки, 
оскільки однією з найважливіших особливостей 
того часу було визнано перехід розвинутих країн 
світу від постіндустріального до ІС [19].

Важливою подією цього року стало набрання 
чинності 01.01.2006 р. нової редакції закону, що 
регулює відносини у сфері захисту інформації 
в інформаційних, електронних комунікаційних та 
інформаційно-комунікаційних системах [20, 21]. 
Йдеться про Закон України «Про захист інформації 
в автоматизованих системах», який отримав назву 
«Про захист інформації в інформаційно-телекомуні-
каційних системах», а у 2020 р. (згідно із змінами, 
внесеними законом № 1089-IX від 16.12.2020 р.) – 
«Про захист інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах» (далі – закон про ЗІ).

Варто відзначити й два підзаконні акти, що 
регулювали інформаційно-телекомунікаційні 
відносини, але наразі втратили чинність:

1) наказ Департаменту спеціальних телекому-
нікаційних систем та захисту інформації Служби 
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безпеки України від 20.01.2006 р. № 9 «Про 
затвердження Порядку формування й користу-
вання інформаційним фондом Реєстру інформа-
ційних, телекомунікаційних та інформаційно-те-
лекомунікаційних систем органів виконавчої 
влади, а також підприємств, установ і організа-
цій, що належать до сфери їх управління» (втра-
тив чинність на підставі наказу Адміністрації 
Державної служби спеціального зв'язку та захи-
сту інформації № 72 від 24.04.2007 р.);

2) рішення Національної комісії з питань 
регулювання зв'язку України (далі – НКРЗІ) від 
08.12.2005 р. № 155 «Про затвердження Пра-
вил взаємоз'єднання телекомунікаційних мереж 
загального користування» (у редакції рішення 
НКРЗІ від 31.03.2015 р. № 174, втратило чин-
ність на підставі постанови Національної комі-
сії, що здійснює державне регулювання у сферах 
електронних комунікацій, радіочастотного спек-
тра та надання послуг поштового зв'язку № 140 
від 10.08.2022 р.);

3) постанова КМУ від 09.08.2005 р. № 720 «Про 
затвердження Правил надання та отримання теле-
комунікаційних послуг» та постанова КМУ від 
15.06.2006 р. № 830 про внесення змін до зазначе-
них Правил (постанови втратили чинність на під-
ставі постанова КМУ від 11.04.2012 р. № 295);

4) рішення НКРЗІ від 26.01.2006 р. № 179 
«Про затвердження Ліцензійних умов здійс-
нення діяльності у сфері телекомунікацій 
з надання послуг рухомого (мобільного) теле-
фонного зв'язку з правом технічного обслуго-
вування та експлуатації телекомунікаційних 
мереж і надання в користування каналів елек-
трозв'язку» (рішення втратило чинність на під-
ставі рішення НКРЗІ від 26.11.2019 р. № 561).

До цього блоку НПА віднесемо й інші, але 
вже чинні підзаконні акти, що також пов’язані 
із законом про ЗІ, а саме:

– постанова КМУ «Про затвердження Правил 
забезпечення захисту інформації в інформацій-
них, електронних комунікаційних та інформа-
ційно-комунікаційних системах» [22];

– розпорядження КМУ «Про схвалення Кон-
цепції розвитку телекомунікацій в Україні» [23] 
яке, відповідно до Закону України «Про телеко-
мунікації», визначає основні засади і напрями 
подальшого розвитку телекомунікаційних мереж 
загального користування в ринкових умовах 
і спрямована на досягнення стратегічних інтере-
сів та конкурентоспроможності України на між-
народному ринку;

– рішення НКРЗІ «Про затвердження Порядку 
здійснення державного нагляду за ринком теле-
комунікацій» [24] та «Про ведення реєстру опе-
раторів, провайдерів телекомунікацій» [25].

Ще одним важливим НПА цього блоку став 
Закон України «Про Державну службу спеціаль-

ного зв’язку та захисту інформації України», 
який відповідно до Конституції України визна-
чає правові основи організації та діяльності Дер-
жавної служби спеціального зв’язку та захисту 
інформації України [26]. «Телекомунікацій-
ний» характер цього закону було змінено лише 
у 2020 р. з прийняттям Закону України «Про 
електронні комунікації» [27]. «Е-комунікаційні» 
термінологічні зміни останнього стосувалися, 
серед іншого, понять, наведених у таблиці 1.

Таблиця 1
Генеза комунікаційної термінології [2, 25]

№
Телекомунікаційні 
терміни (2003 р.)

Е-комунікаційні  
терміни (2020 р.)

1. «телекомунікація» «електронні комунікації»

2. «телекомунікаційна»
«електронна комуніка-
ційна»

3.
«телекомунікаційна 
мережа»

«електронна комуніка-
ційна мережа»

4.
«інформаційно-телеко-
мунікаційна система»

«інформаційно-комуніка-
ційна система»

Важливе місце в цьому блоці НПА посідає 
й Указ Президента України «Про Єдину комп'ю-
терну інформаційну систему правоохоронних 
органів з питань боротьби зі злочинністю» [28], 
прийнятий з метою поліпшення координації орга-
нізаційних, оперативно-розшукових, правових та 
інформаційних заходів правоохоронних органів 
щодо боротьби зі злочинністю, підвищення рівня 
роботи в цій сфері. Втім, із реалізацію цього не 
надто інформативного указу щодо необхідності 
створення Єдиної комп'ютерної інформаційної 
системи (далі – ЄКІС) правоохоронних органів 
з питань боротьби зі злочинністю виникли значні 
проблеми. Варто відмітити, що уряд відреагував 
на нього тільки в 2009 р. затвердивши Державну 
програму інформаційно-телекомунікаційного 
забезпечення правоохоронних органів, діяль-
ність яких пов'язана з боротьбою із злочинністю 
(постанова КМУ від 08.04.2009 р. № 321), яка вже 
через 4 роки втратила чинність (постанова КМУ 
від 22.04.2013 р. № 315), а чинне Положення про 
єдину цифрову відомчу телекомунікаційну мережу 
Міністерства внутрішніх справ України (далі – 
МВС) було затверджене лише у 2016 р. (наказ МВС 
від 04.07.2016 р. № 596, в редакціях наказів МВС 
від 04.07.2019 р. та від 28.10.2019 р.).

Наступним блоком НПА телекомунікаційного 
спрямування, прийнятих у 2006 р., є низка про-
грамно-планових актів, якими були затверджені:

1)	 план заходів щодо виконання у 2006 р. Дер-
жавної програми інформування громадськості 
з питань євроатлантичної інтеграції України на 
2004–2007 рр. [29];

2)	 план заходів щодо виконання у 2006 р. Дер-
жавної програми інформування громадськості 
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з питань європейської інтеграції України на 
2004–2007 рр. [30];

3)	 план заходів щодо поліпшення інформування 
про суспільні процеси в Україні на 2006 р. [31];

4)	 перелік завдань (проектів) Національної 
програми інформатизації на 2006 р., їх держав-
них замовників та обсягів фінансування [32];

5)	 план заходів з розвитку та супроводження 
Урядової інформаційно-аналітичної системи 
з питань надзвичайних ситуацій на 2006–2010 рр. 
[33];

6)	 програма розвитку національної системи 
масових е-платежів на 2006–2008 рр. [34];

7)	 план використання радіочастотного ресурсу 
України (постанова КМУ від 09.06.2006 р. № 815, 
втратила чинність на підставі постанови КМУ від 
19.12.2023 р. № 1340);

8)	 умови здійснення заходів щодо перевірки 
відповідності стану захищеності програмно-тех-
нічного комплексу інформаційно-аналітичної 
системи «Вибори народних депутатів України» 
вимогам із захисту інформації в Україні [35].

Ще одним великим блоком НПА, покликаних 
врегульовувати певні види телекомунікаційних 
відносин, є міжнародні та європейські акти, як то:

–	 резолюція № A/RES/60/252 Генераль-
ної Асамблеї ООН, в якій: – підтверджується 
нагальна необхідність подолання «цифрової 
прірви» і надання країнам з перехідною економі-
кою, допомоги у використанні всього потенціалу 
ІКТ; – підтверджується потенціал ІКТ як потуж-
ного інструменту сприяння соціально-економіч-
ному розвитку та внесення внеску в досягнення 
цілей, сформульованих у Декларації тисячоліття 
(Millennium Development Goals); – постановлено 
оголосити 17 травня кожного року Всесвітнім 
днем ІС, для того, щоб сприяти підвищенню 
рівня поінформованості про можливості, які обі-
цяє суспільствам і країнам використання Інтер-
нету та інших ІКТ, а також про шляхи подо-
лання «цифрової прірви» [36, ст. 13];

–	 повідомлення Європейської Комісії (далі – 
ЄК) від 26 квітня 2006 р про План дій з е-уря-
дування до 2010 р., серед заходів якого перед-
бачалися: – необхідність збільшення інвестицій 
у розвиток ІС; – впровадження ключових фак-
торів на місцях для оптимізації е-урядування – 
інтероперабельне управління е-ідентифікацією 
(e-ID) для доступу до державних послуг, е-автен-
тифікація документів, е-архівування [37];

–	 регламент ЄК № 1031/2006 від 4 липня 
2006 р. про імплементацію Регламенту Євро-
пейського Парламенту і Ради (ЄС) № 808/2004 
про статистику Співтовариства щодо ІС [38], 
який містить 2 модулі даних, які повинні бути 
передані для вироблення статистики Співтовари-
ства щодо ІС: 1) Підприємства та ІС: 1.1) сис-
теми ІКТ та їх використання на підприємствах;  

1.2) використання мережі Інтернет та інших 
е-мереж підприємствами; 1.3) е-комерція та 
електронні бізнес-процеси; 1.4) ІКТ-компетент-
ність одиниці підприємства та потреба в нави-
чках ІКТ; 2) Фізичні особи, домогосподарства та 
ІС: 2.1) доступ до та використання ІКТ-систем 
фізичними особами та/або домогосподарствами; 
2.2) використання мережі Інтернет фізичними 
особами та/або домогосподарствами для різних 
цілей; 2.3) безпека ІКТ; 2.4) ІКТ-компетентність; 
2.5) перешкоди для використання ІКТ та мережі 
Інтернет [38].

Окремим досягненням 2006 р. стало при-
йняття ще одного НПА концептуального рівня, 
а саме – Концепції розвитку системи надання 
адміністративних послуг (далі – АП) ОВВ [39], 
в якій зверталася увага на те, що для забезпе-
чення розвитку системи надання АП необхідно 
розв'язати, у тому числі, такі проблеми: – обме-
женість доступу до інформації, необхідної для 
отримання АП; – неналежне законодавче регу-
лювання процедурних питань надання послуг 
тощо.

В той же час, підвищенню якості надання АП 
сприятиме визначення критеріїв оцінки їх яко-
сті та стандартів надання, серед яких визначені: 
а) зручність – урахування інтересів та потреб 
отримувачів послуг у процесі організації надання 
АП; критерій зручності передбачає можливість 
вибору способу звернення за АП, у тому числі 
поштою, е-поштою тощо; б) відкритість – безпе-
решкодне одержання необхідної для отримання 
АП інформації, яка розміщується на інформа-
ційних стендах в адміністративних органах, на 
їх веб-сайтах, друкується в офіційних виданнях 
та буклетах; критерій відкритості передбачає 
можливість отримання інформації телефоном та 
е-поштою, а також кваліфікованої консультатив-
ної допомоги.

Тож, прийняття даної Концепції відіграло 
значну роль для подальшого прийняття зако-
нів України про: – адміністративні послуги 
(№ 5203-VI від 06.09.2012 р.); – е-ідентифікацію 
та електронні довірчі послуги (№ 2155-VIII від 
05.10.2017 р.); – е-комунікації (№ 1089-IX від 
16.12.2020 р.); – особливості надання публіч-
них (електронних публічних) послуг (№ 1689-IX 
від 15.07.2021 р.); – адміністративну процедуру 
(№ 2073-IX від 17.02.2022 р.).

2007. Наступний рік виявився не менш ваго-
мим у закладенні засад законодавства про е-уря-
дування. Його найбільш помітними результатами 
можна визнати такі законодавчі акти та урядові 
розпорядження, спрямовані на їх безпосередню 
реалізацію:

– Закон України «Про Основні засади роз-
витку інформаційного суспільства в Україні на 
2007–2015 роки» [40], в якому зазначалося, що 



24 Прикарпатський юридичний вісник

Україна має власну історію розвитку базових 
засад ІС: – діяльність всесвітньо відомої школи 
кібернетики; – формування на початку 90-х років 
минулого століття концепції та програми інфор-
матизації; – створення різноманітних ІКТ 
і загальнодержавних інформаційно-аналітич-
них систем різного рівня та призначення. Разом 
з тим, зверталася увага на те, що ступінь розбу-
дови ІС в Україні порівняно із світовими тенден-
ціями є недостатнім і не відповідає потенціалу 
та можливостям України, оскільки спостеріга-
ються нерівномірність забезпечення можливості 
доступу населення до комп'ютерних і телекому-
нікаційних засобів, поглиблення «інформаційної 
нерівності» між окремими регіонами, галузями 
економіки та різними верствами населення.

– План заходів з виконання завдань, перед-
бачених Законом України «Про Основні засади 
розвитку інформаційного суспільства в Україні 
на 2007-2015 роки» [41], яким було передба-
чено, серед іншого, розробку методичних реко-
мендацій з питань побудови телекомунікаційної 
основи інформаційної інфраструктури відповідно 
до стандартів ЄС.

– Закон України «Про Державний реєстр 
виборців» [42], в якому державний реєстр вибор-
ців (далі – ДРВ) розглядається як автомати-
зована інформаційно-комунікаційна система 
(до внесення змін законом № 1089-IX від 
16.12.2020 р. – інформаційно-телекомунікаційна 
система), призначена для зберігання, обробки 
даних, які містять передбачені цим законом відо-
мості, та користування ними, створена для забез-
печення державного обліку громадян України, 
які мають право голосу відповідно до ст. 70 Кон-
ституції України.

– План заходів, пов'язаних з формуванням 
інформаційно-телекомунікаційної системи ДРВ 
[43], Системи класифікації, необхідні для функ-
ціонування ДРВ [44].

Блок НПА концептуального характеру, при-
йнятих цього року, представлений наступними 
актами:

1)	 Концепція Державної програми розвитку 
системи інформаційно-аналітичного забезпе-
чення реалізації державної інноваційної полі-
тики та моніторингу стану інноваційного роз-
витку економіки [45];

2)	 Концепція Державної програми інформа-
ційно-телекомунікаційного забезпечення право-
охоронних органів, діяльність яких пов'язана 
з боротьбою із злочинністю [46];

3)	 Концепція вдосконалення державного 
регулювання природних монополій [47];

4)	 Концепція Державної цільової програми 
інформування громадськості з питань євроат-
лантичної інтеграції України на 2008–2011 рр.  
[48, 49];

5)	 Концепція Державної цільової програми 
інформування громадськості з питань європейської 
інтеграції України на 2008–2011 рр. [50, 51].

Окремо слід відмітити ще 2 розпорядження 
КМУ, прийняті у 2007 р., але наразі є такими, що 
втратили чинність: – «Про схвалення Концепції 
сприяння органами виконавчої влади розвитку 
громадянського суспільства» (від 21.11.2007 р. 
№ 1035-р, втратило чинність на підставі розпоря-
дження КМУ № 389-р від 20.06.2012 р.); – «Про 
затвердження плану заходів щодо реалізації 
Концепції розвитку системи надання адміністра-
тивних послуг органами виконавчої влади» (від 
27.06.2007 р. № 494-р, втратило чинність на під-
ставі постанови КМУ № 737 від 17.07.2009 р.).

Низка інших НПА підзаконного рівня не від-
значалася приналежністю до певного блоку, хоча 
вони безумовно доповнювали відповідну правову 
базу з регулювання окремих видів інформацій-
них відносин: 1) телекомунікаційні наглядові 
відносини – Положення про вимірювання пара-
метрів телекомунікаційних мереж з метою здійс-
нення державного нагляду у сфері телекомуні-
кацій (рішення НКРЗІ від 29.03.2007 р. № 661, 
втратило чинність на підставі рішення НКРЗІ 
№ 487 від 30.07.2013 р.); 2) відносини технічного 
ЗІ – Положення про порядок розроблення, при-
йняття, перегляду та скасування міжвідомчих 
нормативних документів системи технічного ЗІ 
[52]; Положення про державну експертизу у сфері 
технічного захисту інформації [53]; 3) інформа-
ційні реєстрові відносини – Порядок формування 
й користування інформаційним фондом Реєстру 
інформаційних, електронних комунікаційних 
та інформаційно-комунікаційних систем ОВВ, 
а також підприємств, установ і організацій, що 
належать до сфери їх управління [54]; 4) інфор-
маційні цифрові відносини – впровадження циф-
рового е-підпису [55]; утворення Центрального 
державного е-архіву України [56]; 5) інформа-
тизаційні відносини – Завдання Національної 
програми інформатизації на 2006–2008 рр. [57]; 
Перелік завдань (проєктів) Національної про-
грами інформатизації на 2007 р., їх державних 
замовників та обсягів фінансування [58].

У європейському блоці відмічу Директиву 
2007/2/ЄС про створення інфраструктури про-
сторової інформації в Європейському Співтова-
ристві («Infrastructure for Spatial Information in 
the European Community», INSPIRE), яка набула 
чинності 15.05.2007 р. і визнавала, що проблеми 
стосовно наявності, якості, організації, доступно-
сті і поширення просторової інформації є спіль-
ними для великої кількості питань політики та 
інформаційних тем і відчуваються на різних рів-
нях публічної влади. Розв’язання цих проблем 
вимагає вжиття заходів, що стосуються питань 
обміну, поширення, доступу до й використання 
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операційно сумісних просторових даних і серві-
сів просторових даних на різних рівнях публіч-
ної влади та у різних секторах [59].

2008. У цьому році продовжилася плідна пра-
вотворча діяльність КМУ, внаслідок якої попе-
редні концепції трансформувалися у державні 
програми, а нові напрями забезпечувалися від-
повідними концепціями, зокрема:

1) Концепція Державної цільової науково-тех-
нічної програми впровадження і застосування 
грід-технологій на 2009–2013 рр. [60];

2) Державна цільова програма інформування 
громадськості з питань євроатлантичної інтегра-
ції України на 2008–2011 рр. [61];

3) Державна цільова програма інформування 
громадськості з питань європейської інтеграції 
України на 2008–2011 рр. [62];

4) Державна цільова програма розвитку сис-
теми інформаційно-аналітичного забезпечення 
реалізації державної інноваційної політики та 
моніторингу стану інноваційного розвитку еко-
номіки [63];

5) Державна цільова науково-технічна про-
грама створення державної інтегрованої інфор-
маційної системи забезпечення управління 
рухомими об'єктами (зв'язок, навігація, спосте-
реження) [64].

Варто зазначити, що державні цільові про-
грами є одним із видів програмних документів 
КМУ, розроблення, затвердження та виконання 
яких здійснюється відповідно до вимог Закону 
України «Про державні цільові програми» 
і Порядку розроблення та виконання державних 
цільових програм, затвердженого постановою 
КМУ від 31.01.2007 р. № 106 [65]. В свою чергу 
Концепції державної політики розробляються 
лише у випадку, якщо їх розроблення безпосе-
редньо передбачено законами України або ука-
зами Президента України, у тому числі про вве-
дення в дію рішень Ради національної безпеки 
і оборони України.

Тобто слід розрізняти поняття «концепція» 
як рамковий НПА, яким схвалюється загальне 
розуміння змісту, визначального задуму завдань 
майбутнього програмного документу, та як НПА, 
яким затверджуються основні засади і напрями 
подальшого розвитку певного напряму суспіль-
них відносин.

У європейському блоці звертають на себе 
увагу Рекомендації ЄК про нотифікації, часові 
рамки і консультації, передбачені у ст. 7 Дирек-
тиви 2002/21/ЄС про спільні регулятивні рамки 
для мереж та послуг е-зв'язку [66].

Незначний, але все ж розвиток, отримали 
й інші блоки інформаційно-телекомунікаційного 
законодавства, а саме: – інформаційно-адміні-
стративного – Порядок сприяння проведенню 
громадської експертизи діяльності ОВВ [67], 

План заходів щодо реалізації у 2008 р. Кон-
цепції сприяння ОВВ розвитку громадянського 
суспільства [68]; – інформаційно-екологічного – 
Національний е-реєстр антропогенних викидів та 
абсорбції парникових газів [69]; – інформатиза-
ційного – Перелік завдань (проєктів) Національ-
ної програми інформатизації на 2008 р. [70].

Нарешті слід згадати й про НПА, що також 
регулювали інформаційно-телекомунікаційні 
відносини, але наразі втратили чинність: – Стан-
дарт надання адміністративної послуги з видачі, 
переоформлення, продовження строку дії, видачі 
дублікатів, копій ліцензій на право провадження 
господарської діяльності в сфері телекомуніка-
цій (рішення НКРЗ від 10.06.2008 р. № 1084, 
скасовано на підставі рішення НКРЗ № 373 від 
05.08.2010 р.); – Порядок оцінки стану захищено-
сті державних інформаційних ресурсів в інформа-
ційних, телекомунікаційних та інформаційно-те-
лекомунікаційних системах (наказ Адміністрації 
Державної служби спеціального зв'язку та захи-
сту інформації України від 04.07.2008 р. № 112, 
втратив чинність на підставі наказу Адміністра-
ції Державної служби спеціального зв'язку та 
захисту інформації № 660 від 02.12.2014 р.).

Висновки. Отже, проведений огляд та ана-
ліз особливостей та специфіки правового регу-
лювання відносин е-урядування впродовж 
2006–2008 років, дав підстави стверджувати 
наступне.

1.	 Встановлено, що у 2006 р., в аспекті роз-
витку загальних засад законодавства про е-уря-
дування, були прийняті законодавчі акти, що 
регулюють відносини у сфері: – захисту інформа-
ції в інформаційних, е-комунікаційних та інфор-
маційно-комунікаційних системах; – організації 
та діяльності Державної служби спеціального 
зв’язку та захисту інформації України. Втім, 
родовими нормативно-правовими актами цього 
року стали урядові Концепції розвитку: – теле-
комунікацій в Україні; – системи надання адмі-
ністративних послуг органами виконавчої влади. 
Саме вони відіграли ключову роль у подальшому 
прийняття законів України про: – адміністра-
тивні послуги; – е-ідентифікацію та електронні 
довірчі послуги; – е-комунікації; – особливості 
надання публічних (електронних публічних) 
послуг; – адміністративну процедуру.

2.	 Виявлено, що основні законодавчі акти, 
які були прийняті у 2007 р., регулювали відно-
сини у сфері: – розвитку інформаційного суспіль-
ства в Україні; – Державного реєстру виборців. 
Також в цей рік переважало прийняття урядових 
актів концептуального характеру, в яких наво-
дилося бачення розвитку: – системи інформацій-
но-аналітичного забезпечення реалізації держав-
ної інноваційної політики та моніторингу стану 
інноваційного розвитку економіки; – інформа-
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ційно-телекомунікаційного забезпечення право-
охоронних органів; – державного регулювання 
природних монополій; – інформування громад-
ськості з питань євроатлантичної та європейської 
інтеграції України.

3.	 Встановлено, що протягом 2008 р. про-
довжилася правотворча діяльність уряду, внас-
лідок якої попередні концепції трансформу-
валися у державні програми, а нові напрями 
забезпечувалися відповідними концепціями, 
зокрема: – впровадження і застосування грід-тех-
нологій; – розвитку системи інформаційно- 
аналітичного забезпечення реалізації держав-
ної інноваційної політики та моніторингу стану 
інноваційного розвитку економіки; – створення 
державної інтегрованої інформаційної системи 
забезпечення управління рухомими об'єктами. 
При цьому запропоновано розрізняти поняття 
«концепція» як рамковий акт, яким схвалю-
ється загальне розуміння змісту, визначального 
задуму завдань майбутнього програмного доку-
менту, та як акт, яким затверджуються основні 
засади і напрями подальшого розвитку певного 
напряму суспільних відносин.

4.	Аргументовано, що важливе місце у фор-
муванні законодавства про е-урядування мали 
нормативно-правові акти, якими були вре-
гульовані такі види відносин: – телекомуні-
каційні; – інформатизаційні; – інформацій-
но-правоохоронні; – інформаційно-освітні та 
інформаційно-наукові; – захисту інформа-
ції; – інформаційно-програмні та інформа-
ційно-планові; – інформаційно-міжнародні 
та інформаційно-європейські; – інформа-
ційно-наглядові; – інформаційно-реєстрові;  
– інформаційно-просторові; – інформацій-
но-цифрові; – інформаційно-адміністративні та 
інформаційно-муніципальні; – інформаційно- 
екологічні.
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Анотація

Кірін Р. С. Інформаційно-телекомунікаційний 
підетап (2006–2008 рр.) правового регулювання від-
носин е-урядування. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню особливостей та 
історико-правовому аналізу регулювання правовід-
носин е-урядування впродовж інформаційно-телеко-
мунікаційного підетапу. Встановлено, що у 2006 р. 
були прийняті законодавчі акти, які регулюють від-
носини у сфері: – захисту інформації в інформацій-
них, е-комунікаційних та інформаційно-комунікацій-
них системах; – організації та діяльності Державної 
служби спеціального зв’язку та захисту інформації 
України. Родовими актами цього року стали урядові 
Концепції розвитку: – телекомунікацій в Україні;  
– системи надання адміністративних послуг орга-
нами виконавчої влади. Саме вони відіграли ключову 
роль у подальшому прийняття законів України про: 
– адміністративні послуги; – е-ідентифікацію та елек-
тронні довірчі послуги; – е-комунікації; – особливості 
надання публічних (електронних публічних) послуг; 
– адміністративну процедуру.

Відзначено, що основні законодавчі акти, які були 
прийняті у 2007 р., регулювали відносини у сфері: 
– розвитку інформаційного суспільства в Україні;  
– Державного реєстру виборців. Також в цей рік 
переважало прийняття урядових актів концептуаль-
ного характеру. Протягом 2008 р. продовжилася пра-
вотворча діяльність уряду, внаслідок якої попередні 
концепції трансформувалися у державні програми, а 
нові напрями забезпечувалися відповідними концеп-
ціями. Запропоновано розрізняти поняття «концеп-
ція» як рамковий акт, яким схвалюється загальне 
розуміння змісту, визначального задуму завдань май-
бутнього програмного документу, та як акт, яким 
затверджуються основні засади і напрями подальшого 
розвитку певного напряму суспільних відносин.

Аргументовано, що важливе місце у формуванні 
законодавства про е-урядування мали норматив-
но-правові акти, якими були врегульовані такі види 
відносин: – телекомунікаційні; – інформатизаційні;  
– інформаційно-правоохоронні; – інформаційно- 
освітні та інформаційно-наукові; – захисту інфор-
мації; – інформаційно-програмні та інформацій-
но-планові; – інформаційно-міжнародні та інфор-
маційно-європейські; – інформаційно-наглядові; 
– інформаційно-реєстрові; – інформаційно-просто-
рові; – інформаційно-цифрові; – інформаційно-адмі-
ністративні та інформаційно-муніципальні; – інфор-
маційно-екологічні.

Ключові слова: е-урядування, інформація, телеко-
мунікація, правове регулювання, органи влади, нор-
мативно-правові акти.

Summary

Kirin R. S. Information and telecommunication 
substage (2006–2008) of legal regulation of 
e-government relations. – Article.

The article is devoted to the study of the peculiarities 
and historical and legal analysis of the regulation of 
e-government relations during the information and 
telecommunications sub-stage. It is established that 
in 2006 legislative acts were adopted that regulate 
relations in the field of: – protection of information 
in information, e-communication and information and 
communication systems; – organization and activities 
of the State Service for Special Communications and 
Information Protection of Ukraine. This year's generic 
acts were the government's Concepts of Development: 
– telecommunications in Ukraine; – the system 
of administrative services provided by executive 
authorities. They played a key role in the subsequent 
adoption of laws of Ukraine on: – administrative 
services; – e-identification and electronic trust services; 
– e-communications; – peculiarities of providing public 
(electronic public) services; – administrative procedure.

It is noted that the main legislative acts adopted in 
2007 regulated relations in the field of: – development of 
the information society in Ukraine; – the State Register 
of Voters. This year was also dominated by the adoption 
of governmental acts of a conceptual nature. In 2008, the 
government continued its lawmaking activities, as a result 
of which previous concepts were transformed into state 
programs and new directions were provided with relevant 
concepts. The author proposes to distinguish between the 
concept of “concept” as a framework act which approves 
the general understanding of the content and the defining 
idea of the tasks of a future program document, and as an 
act which approves the basic principles and directions of 
further development of a certain area of social relations.

The author argues that an important place in the 
formation of e-government legislation was played by 
the legal acts which regulated the following types of 
relations – telecommunication; – informatization; 
– information and law enforcement; – information 
and education and information and science;  
– information protection; – information and program and 
information planning; – information and international 
and information and European; – information and 
supervisory; – information and registry; – information 
and spatial; – information and digital; – information 
and administrative and information and municipal;  
– information and environmental.

Key words: e-governance, information, 
telecommunications, legal regulation, authorities, 
regulations.
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНАМИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ  
У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ В ПЕРІОД ВОЄННОГО СТАНУ

Постановка проблеми. Питання організації 
та здійснення повноважень органами місцевого 
самоврядування є дослідженим питанням, якому 
присвячено багато наукових робіт, однак акту-
альною складовою є його функціонування в умо-
вах воєнного стану у важливій сфері забезпе-
чення безпеки. 24 лютого 2022 року розпочалось 
повномасштабне вторгнення військ рф на терито-
рію України та поставило чим посилило необхід-
ність забезпечення безпеки громад, їх природних 
об’єктів та ресурсів. 

Таким чином, питання забезпечення безпеки 
на місцевому рівні набуває все більшої актуаль-
ної і сьогодні, потребує дослідження дійсного 
стану забезпечення органами місцевого само-
врядування безпеки, виокремлення проблем та 
надання пропозицій для удосконалення такого 
механізму. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням питань здійснення органами міс-
цевого самоврядування повноважень у сфері 
забезпечення безпеки займались такі науковці 
як: Вдовиченко О., Орлов В., Топчій Ю., Лади-
ченко В., Гулак О., Данилюк Ю. та інші.

Метою наукової статті є дослідження нор-
мативного забезпечення реалізації повноважень 
у сфері забезпечення безпеки органами місцевого 
самоврядування, способів реалізації таких функ-
цій, виокремлення проблем у такій діяльності та 
надання пропозицій до удосконалення визначе-
ного процесу забезпечення безпеки в громадах, 
зокрема, в умовах воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Людина, її життя, та зокрема, безпека, є най-
вищою цінністю гарантованою Конституцією 
України, а статтею 92 визначено, що виключно 
законами України визначаються основи забез-
печення безпеки. З початком повномасштабного 
вторгнення на територію України законодавство 
зазнало змін, тимчасово, на період правового 
режиму воєнного стану, а переформатування 
органів місцевого самоврядування у військові 
адміністрації, дещо посилило значення органів 
місцевого самоврядування у питанні забезпе-
чення безпеки в межах компетенції [1].

До повномасштабного вторгнення виключну 
компетенції сільських, селищних та міських рад 
як органів місцевого самоврядування у сфері 
забезпечення безпеки складали такі повнова-
ження як заслуховування інформації від право-
охоронних органів про стан охорони громадської 
безпеки та результати діяльності на відповідній 
території; а до делегованих повноважень органів 
місцевого самоврядування відносилось повнова-
ження щодо вжиття необхідних заходів щодо 
забезпечення державної і громадської безпеки, 
врятування життя людей та здійснення контр-
олю за забезпеченням при проведенні масових 
мирних зібрань громадської безпеки і порядку 
відповідно до статей 26 та 38 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні». 

Крім цього, власні самоврядні повноваження 
щодо створення місцевої міліції наявні у статті 38 
вищезазначеного Закону, які також, незважа-
ючи на застарілість самої норми, був способом 
забезпечення на місцевому рівні повноважень 
щодо охорони правопорядку та забезпечення без-
пеки [2].

У 2014 році, обравши євроінтеграційний курс 
та уклавши необхідні міжнародні угоди Україна 
зобов’язалась створити орган на місцевому рівні 
на кшталт муніципальної поліції, за результа-
тами чого було розроблено та прийнято Верхов-
ною Радою України у першому читанні проект 
Закону «Про муніципальну варту», цей проект 
було відкликано у 2019 році [3].

Відповідно до цього проекту Закону муніци-
пальна варта мала розгрузити перенавантажену 
Національну поліцію України на місцевому рівні 
та закріпити такий функціонал як охорона гро-
мадського порядку та забезпечення муніципаль-
ної безпеки. Незважаючи на те, що проект Закону 
не було прийнято, деякі громади все створити на 
рівні комунальних підприємств муніципальні 
варти, така практика відбулась у містах Київ, 
Дніпро, Одеса та інших. 

Діяльність муніципальної варти як комуналь-
ного підприємства передбачає виконання дещо 
меншої кількості функцій, ніж це передбачалось 
проектом Закону, зокрема муніципальна варта 
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не ділить функціонал з Національною поліцією, 
однак все головну мету – забезпечення безпеки 
і порядку на рівні міста виконує. Муніципальна 
варта фінансується за кошти місцевого бюджету, 
а підзвітна та підконтрольна органу місцевого 
самоврядування, рішенням якого її було утво-
рено. Наприклад, у місті Києві було утворено 
комунальну неприбуткову організацію «Муніци-
пальна охорона» [4].

Однак, все ж основні функції для забезпе-
чення охорони правопорядку здійснює Наці-
ональна поліція України, що була утворена 
у 2015 році як центральний орган виконавчої 
влади, що функціонує зокрема, у сфері забезпе-
чення публічної безпеки та порядку; здійснює 
взаємодію з громадами та громадськими об’єд-
наннями на засадах партнерства тощо [5].

Науковцями зазначається, що серед суб’єк-
тів правоохоронної діяльності, що теоретично 
можуть виконувати функції муніципальної варти 
відносяться як приватні підприємства; муніци-
пальна варта; муніципальні службовці, які здій-
снюють правоохоронну діяльність [6, с. 263–264].

У рамках дослідження зарубіжного досвіду 
функціонування муніципальної варти, науков-
цями зазначається, що муніципальна варта 
є складовою органів місцевого самоврядування, 
наприклад, у Польщі муніципальна варта закрі-
плена спеціальним законом та статутом муніци-
пальної варти. Тож, по такому ж прикладу про-
понується прийняти відповідний закон в Україні 
та утворити муніципальну варту [7, с. 7].

Ми погоджуємось із вищезазначеною дум-
кою, що досвід зарубіжних країн передбачає 
наявність муніципальної варти, і вона дійсно 
потрібна в Україні. Однак враховуючи основну 
підставу самоврядування – прийняття рішень 
на розсуд громади, – громади, які потребували 
дійсно муніципальної варти не чекаючи при-
йняття закону утворили собі такі комунальні 
установи, тож інші громади теж мають проявити 
таку ж ініціативу і відсутність закону у такому 
рішенні не стане перешкодою.

У підтримку вищезазначеній позиції науковці 
стверджують, що комунальні підприємства на 
кшталт муніципальної варта, створені органами 
місцевого самоврядування, є суб’єктами владних 
повноважень, тож мають функції щодо забезпе-
чення безпеки навіть у разі відсутності спеціаль-
ного закону про муніципальну варту [8, с. 197].

Науковцями визначено хронологію існування 
на території громад в Україні муніципальних 
утворень, що фактично виконували функції 
муніципальної міліції, адже під час функціо-
нування міліції, до утворення органів Націо-
нальної поліції України, норма щодо утворення 
муніципальної міліції діяла і активно викорис-
товувалась органами місцевого самоврядування. 

Національна поліція своїм утворенням частково 
ліквідувала потребу у відповідних муніципаль-
них інституціях, однак утворення Національ-
ної поліції не стало перешкодою до формування 
муніципальних неприбуткових установах та 
організаціях, що були створені з метою забезпе-
чення порядку на території громади [9].

Громадські об’єднання, які почали активно 
утворюватися у 2015 та 2022 роках у сфері охо-
рони громадського порядку та забезпечення 
безпеки, ефективні у частині вирішення таких 
питань місцевого значення як: надання допомоги 
органам Національної поліції у забезпеченні гро-
мадського порядку і громадської безпеки, запобі-
ганні адміністративним і кримінальним правопо-
рушенням; а також у сфері охорони державного 
кордону (особливо у прикордонних областях 
України); та у разі виникнення надзвичайних 
ситуацій. 

Права та обов’язки таких об’єднань визначені 
положеннями Закону України «Про участь гро-
мадян в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону», яким, зокрема, визначено, що 
основними завданнями громадських формувань 
з охорони громадського порядку і державного 
кордону є, зокрема, забезпечення громадського 
порядку та безпеки [10].

Варто також зазначити, що місцеві державні 
адміністрації як органи місцевого самовряду-
вання (адже виступають виконавчими органами 
рад, крім повноважень, визначених Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Укра-
їні» мають повноваження, закріплені Законом 
України «Про місцеві державні адміністрації»), 
у сфері забезпечення безпеки мають здійснити 
заходи щодо охорони громадської безпеки, гро-
мадської безпеки і порядку, боротьби зі зло-
чинністю, і крім цього, мають здійснювати 
фінансування з місцевого бюджету громадських 
об’єднань у сфері забезпечення громадської без-
пеки та порядку. На виконання також і цих 
положень зазначеного Закону органи виконав-
чої влади утворюють громадські об’єднання, на 
кшталт, муніципальної варти чи охорони [11].

З дня повномасштабного вторгнення на тери-
торію України було прийнято Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану», від-
повідно до якого на базі існуючих адміністра-
цій, що відповідно є органами місцевого само-
врядування, за рішенням Президента України, 
утворились військові адміністрації, які пере-
форматували функції колишніх державних адмі-
ністрацій, та по суті акцент зробили на повно-
важення у сфері забезпечення громадського 
порядку та безпеки на місцях, адже зокрема, 
зазначеним Законом було визначено можливим 
посади державних службовців замінити військо-
вослужбовцями військових формувань України 
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в рамках офіційного відрядження для виконання 
завдань в інтересах оборони держави та її без-
пеки; а також закріплено за військовими адмі-
ністраціями повноваження з запровадження та 
здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, оборони, цивільного захисту, громадської 
безпеки і порядку, захисту критичної інфра-
структури, охорони прав, свобод і законних інте-
ресів громадян [12].

Наразі, майже у кожному місті України 
місцеві адміністрації відповідно до указів Пре-
зидента України реорганізовано у військові 
адміністрації, в яких призначено начальників, 
які здійснюють керівництво адміністраціями, 
затверджують штатний розпис, розпоряджа-
ються місцевим бюджетом в порядку, визначе-
ному чинним законодавством. 

Варто наголосити, що не всі міста перефор-
матувались за логікою вищезазначеного Закону, 
а деякі виконавчі органи так і не отримали пра-
вового статусу військової адміністрації, що при-
звело до невизначеності у діях таких органів міс-
цевого самоврядування.

Висновки. Органи місцевого самоврядування 
мають всі нормативні підстави до здійснення 
повноважень, в межах компетенції, у сфері 
забезпечення правопорядку та безпеки як через 
структурні підрозділи органів місцевого само-
врядування, так і шляхом утворення комуналь-
них, підприємств, установ та організацій, які 
частково реалізуватимуть такі функції.

На період правового режиму воєнного стану 
відповідні функції стратегічно здійснюють пред-
ставницькі органи місцевого самоврядування 
шляхом прийняття цільових профільних програм 
тощо; а фактично сфера забезпечення порядку та 
безпеки покладена на тимчасово діючі військові 
адміністрації, що були утворені указами Прези-
дента України на базі державних адміністрацій.

Посилена на період воєнного стану увага до 
реалізації повноважень у сфері забезпечення 
безпеки на місцевому рівні, після припинення 
діяльності військових адміністрацій, створить 
невизначеність та непослідовність передання 
повноважень з військової на місцеву адміністра-
ції, створить кадровий колапс щодо осіб, поса-
дові повноваження яких можуть бути припинені 
тощо. Крім цього, період відновлення країни 
після війни також вимагатиме посилених захо-
дів безпеки, однак військові адміністрації від-
повідно до профільного Закону припинять своє 
функціонування, а потреба у муніципальних 
повноваженнях у сфері забезпечення безпеки 
залишиться. Відповідні питання посилюють 
актуальність предмету зазначеної наукової статті 
та потребують подальших досліджень.
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Анотація

Козін А. О. Особливості реалізації повноважень 
органами місцевого самоврядування у сфері забезпе-
чення безпеки в період воєнного стану. – Стаття.

Наукова стаття присвячена питанню здійснення 
органами місцевого самоврядування повноважень у 
сфері забезпечення безпеки, зокрема, під час воєнного 
стану в Україні. У статті досліджено повноваження 
органів місцевого самоврядування, що закріплені 
на рівні нормативно-правових актів у сфері забезпе-
чення безпеки. Визначено функціонал органів місце-
вого самоврядування, а також підприємств, установ 
та організацій, зокрема, комунальної власності, що 
в межах компетенції функціонують у сфері забезпе-
чення безпеки. Наведено особливості взаємодії охо-
ронних громадських об’єднань з комунальними під-
приємствами, установами та організаціями у сфері 
забезпечення безпеки, структурним підрозділом 
органу місцевого самоврядування у визначеній сфері 
та правоохоронними органами Україні; досліджено 
особливості нормативного регулювання такої взаємо-
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дії. Визначено важливість та необхідність функціону-
вання органів місцевого самоврядування, комуналь-
них підприємств, установ та організацій, а також 
громадських об’єднань у сфері забезпечення безпеки 
на благо громади в умовах воєнного стану; визначено, 
що відповідна сфера функціонування органу місце-
вого самоврядування в умовах війни є вкрай необхід-
ною та важливою. Проаналізовано думки науковців 
та експертів у сфері забезпечення безпеки щодо ефек-
тивності реалізації відповідних повноважень органом 
місцевого самоврядування, а також визначено достат-
ність нормативних інструментів, що забезпечують 
таку діяльність, наведено приклад функціонування 
органів місцевого самоврядування у цій сфері у сто-
лиці України – місті Києві в умовах воєнного стану. 
Виявлено проблеми забезпечення безпеки громади зі 
сторони органу місцевого самоврядування, визначено 
підстави наявності таких проблем та можливі ризики 
через складену ситуацію. Запропоновано шляхи удо-
сконалення функціонування органу місцевого само-
врядування у визначеній сфері, зокрема, в умовах 
воєнного стану.

Ключові слова: безпека громади, місцеве самовря-
дування, орган місцевого самоврядування, функціо-
нування місцевого самоврядування у період правового 
режиму воєнного стану, місцеве самоврядування у 
сфері забезпечення безпеки.

Summary

Kozin A. O. Features of exercise of authorities by 
local self-government bodies in the sphere of ensuring 
security during the period of marital state. – Article.

The scientific article is devoted to the issue of the 
exercise of powers by local self-government bodies in 
the field of security, in particular, during martial law 
in Ukraine. The article examines the powers of local 
self-government bodies, which are fixed at the level 

of normative legal acts in the field of security. The 
functionality of local self-government bodies, as well as 
enterprises, institutions and organizations, in particular, 
communal property, operating within their competence 
in the field of security is defined. The peculiarities of 
the interaction of security public associations with 
communal enterprises, institutions and organizations 
in the field of security, structural subdivision of the 
local self-government body in the specified area and 
law enforcement agencies of Ukraine are given; the 
peculiarities of regulatory regulation of such interaction 
are investigated. The importance and necessity of the 
functioning of local self-government bodies, communal 
enterprises, institutions and organizations, as well as 
public associations in the sphere of ensuring security for 
the benefit of the community in the conditions of martial 
law were determined; it was determined that the relevant 
sphere of functioning of the local self-government body 
in the conditions of war is extremely necessary and 
important. The opinions of scientists and experts in the 
field of security are analyzed regarding the effectiveness 
of the implementation of the relevant powers by the 
local self-government body, as well as the sufficiency of 
regulatory tools ensuring such activity is determined, 
an example of the functioning of local self-government 
bodies in this field in the capital of Ukraine – the city of 
Kyiv under martial law conditions is given. The problems 
of ensuring the security of the community on the part 
of the local self-government body were identified, the 
reasons for the existence of such problems and possible 
risks due to the complex situation were determined. Ways 
to improve the functioning of the local self-government 
body in the specified area, in particular, in the conditions 
of martial law, are proposed.

Key words: сommunity security, local self-
government, local self-government body, functioning of 
local self-government during the legal regime of martial 
law, local self-government in the field of security.
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Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження альтернативних форм вирішення пра-
вових конфліктів як чинника удосконалення 
правопорядку зумовлена потребою в пошуку 
ефективних механізмів зниження навантаження 
на судову систему, підвищення якості та доступ-
ності правосуддя, а також забезпечення більш 
гнучкого та ефективного розв’язання конфліктів. 
В умовах сучасного розвитку вітчизняної право-
вої системи зростає необхідність у впровадженні 
альтернативних методів вирішення спорів, таких 
як медіація, арбітраж тощо.

Відзначимо, що за даними Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів, станом на початок серпня 
2024 року 25% від загальної чисельності штату 
посад суддів залишаються вакантними [1]. «Ста-
ном на відповідну дату в дев’яти місцевих судах 
не призначено жодного судді (з них: підсудність 
чотирьох судів передано іншим судам, один суд 
припинив свою роботу), в 23 місцевих судах 
призначено лише по одному судді, у 85 судах – 
по два судді» [2]. Очевидно, що за такого стану 
справ у сфері кадрового забезпечення судочин-
ства, розгляд справ у судах затягується, а також 
це може сприяти неякісному розгляду справи. 
Що вимагає пошуку виходу з цієї ситуації.

Дослідження окресленого питання є важли-
вим для вдосконалення правопорядку, оскільки 
альтернативні форми вирішення конфліктів 
сприяють швидшому та менш затратному вре-
гулюванню спорів, дозволяючи зменшити кіль-
кість судових справ, забезпечити кращий доступ 
до правосуддя для широких верств населення. 
Окрім того, такі механізми дозволяють сторонам 
зберегти контроль над процесом вирішення кон-
флікту та уникнути тривалих судових процедур.

Таким чином, гносеологія альтернативних 
форм вирішення правових конфліктів є важли-
вим кроком на шляху до вдосконалення пра-
вопорядку, оскільки воно забезпечує розвиток 
ефективних та доступних механізмів захисту 
прав і свобод громадян, що в кінцевому резуль-
таті сприяє стабільності та розвитку правової 
держави.

Стан опрацювання проблематики. Дослі-
дження проблематики альтернативних форм вирі-

шення правових конфліктів активно ведуться як 
на міжнародному рівні, так і в Україні, що обу-
мовлено необхідністю пошуку ефективних мето-
дів розв’язання спорів поза межами традиційної 
судової системи.

Науковці зосереджують свою увагу на таких 
формах альтернативного вирішення конфлік-
тів, як медіація, арбітраж, переговори та інші 
способи, які дозволяють сторонам досягати вза-
ємовигідних рішень без залучення судових орга-
нів. Існують численні праці, присвячені теоре-
тичним та практичним аспектам використання 
цих форм, зокрема їхньому впливу на зменшення 
навантаження на судову систему та підвищення 
ефективності правозастосування.

Серед авторів праць, у яких розкриваються 
вказані питання, згадаємо таких як: В. Боняк, 
Є. Зозуля, М. Козюбра, А. Кучук, Л. Наливайко, 
О. Нестерцова-Собакарь, М. Оніщенко, Р. Опаць-
кий, Л. Остапчук, А. Собакарь, Т. Фулей, 
В. Шевчук та ін.

Аналіз літератури дозволяє стверджувати, 
що у міжнародній практиці, особливо в країнах 
Європейського Союзу та США, медіація та арбіт-
раж уже давно стали важливими елементами 
правової системи. У наукових дослідженнях 
приділяється увага питанням ефективності цих 
методів, їхньому нормативному закріпленню та 
впровадженню в різних сферах правовідносин. 

Водночас, наголосимо, що в Україні впрова-
дження альтернативних форм вирішення пра-
вових конфліктів лише набирає актуальності. 
У зв’язку з цим, дослідження на національному 
рівні часто стосуються проблем адаптації міжна-
родного досвіду до українських реалій, аналізу 
правових механізмів їх впровадження та потен-
ційних шляхів удосконалення законодавства.

Аналіз наукових праць показує, що вітчиз-
няні дослідники приділяють увагу питанням 
правового регулювання альтернативних методів 
вирішення спорів, їхньої організаційної струк-
тури, а також перспективам розвитку цих інсти-
тутів у контексті реформи правової системи. 
Зокрема, акцентується увага на потребі розробки 
законодавчих ініціатив, які б сприяли подаль-
шому розвитку інституту медіації, а також на 
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важливості підвищення обізнаності громадян та 
правників щодо можливостей використання аль-
тернативних форм вирішення конфліктів.

Однак, варто зазначити, що попри значний 
прогрес у дослідженні цієї тематики, залиша-
ється низка невирішених питань, які потребують 
подальшого наукового опрацювання. Серед них – 
проблема узгодження альтернативних методів із 
традиційною судовою системою, питання ефек-
тивності правозастосування та довіри до цих 
форм з боку суспільства, а також розробка кон-
кретних рекомендацій щодо вдосконалення наці-
онального законодавства у цій сфері.

Таким чином, стан опрацювання проблема-
тики альтернативних форм вирішення право-
вих конфліктів демонструє значний науковий та 
практичний інтерес до цього питання, але вод-
ночас вказує на необхідність подальших дослі-
джень та реформ для успішного їх впровадження 
у правову систему України.

Метою статті є висвітлення альтернативних 
форм вирішення правових конфліктів як чин-
нику удосконалення правопорядку.

Виклад основного матеріалу. Альтернативні 
форми вирішення правових конфліктів – це 
сукупність процедур, які дозволяють сторонам 
спору самостійно або за допомогою третьої ней-
тральної особи досягти угоди щодо вирішення 
їхніх розбіжностей поза межами судового про-
цесу.

Інтенція науковців зосереджена на вказаних 
засобах, зважаючи серед іншого на такі власти-
вості альтернативних засобів:

– швидкість: альтернативні форми вирішення 
правових конфліктів часто дозволяють вирішити 
спір значно швидше, ніж у судовому порядку 
[3–5]; 

– гнучкість: сторони мають більшу свободу 
в пошуку компромісних рішень;

– конфіденційність: деякі процедури альтер-
нативних форм вирішення правових конфліктів 
передбачають конфіденційність, що може бути 
важливим для сторін [6, с. 22];

– зменшення навантаження на суди: широке 
використання альтернативних форм вирішення 
правових конфліктів зменшує навантаження на 
судову систему [7, с. 385].

Аналіз юридичної літератури за предметом 
дослідження дозволяє виокремити такі основні 
різновиди альтернативних форм вирішення пра-
вових конфліктів:

– медіація (є найбільш поширеною альтер-
нативною формою вирішення правових спорів 
яка передбачає залучення нейтральної третьої 
особи – медіатора, який допомагає сторонам 
знайти спільну мову; вкажемо, що відносно 
нещодавно в Україні було прийнято відповідний 
закон [8]);

– переговори: прямі переговори між сторо-
нами спору без залучення третьої особи;

– арбітраж: передача спору на розгляд третей-
ського суду, арбітражній інституції, яка винесе 
обов'язкове для сторін рішення;

– примирення: процедура, при якій третя 
особа (примиритель) допомагає сторонам досягти 
згоди, але не має повноважень виносити рішення.

Наголосимо, що в українському правознавстві 
не існує єдиного підходу до розуміння та застосу-
вання альтернативних форм вирішення правових 
конфліктів. На нашу думку, це пов'язано з низ-
кою факторів, серед яких вкажемо наступні. 

По-перше, це історичні особливості. Радян-
ська правова система була орієнтована на судо-
вий порядок вирішення спорів, тому традиційно 
до альтернативних форм вирішення спорів ста-
вилися з недовірою.

По-друге, це нормативно-правова база. Хоча 
в українському законодавстві передбачені різні 
форми альтернативних форм вирішення право-
вих конфліктів, їх правове регулювання є недо-
статньо детальним.

Альтернативні форми вирішення правових 
конфліктів відіграють важливу роль у вдоскона-
ленні правопорядку шляхом забезпечення ефек-
тивних та гнучких механізмів розв'язання спо-
рів поза межами традиційної судової системи. 

Як ми вже вказали вище, медіація є одним із 
найпоширеніших методів альтернативних форм 
вирішення спорів, що передбачає залучення ней-
тральної третьої сторони – медіатора, який допо-
магає сторонам дійти згоди. Медіація дозволяє 
сторонам конфлікту досягти згоди конфіденці-
йно, за менших витрат та з більшою ймовірні-
стю виконання умов угоди, оскільки рішення 
приймається спільно [9, с. 50]. Це сприяє зміц-
ненню правопорядку, адже конфлікти вирішу-
ються швидко і ефективно, не призводячи до 
загострення.

Менш відомою серед громадян є така форма 
як арбітраж. Ця форма також сприяє вдоскона-
ленню правопорядку через її здатність надавати 
рішення, які мають юридичну силу та є обов’яз-
ковими для виконання. Арбітражні інституції 
забезпечують спеціалізований розгляд спорів 
з урахуванням інтересів сторін і дозволяють 
уникнути складних і тривалих судових проце-
дур. Арбітраж особливо ефективний у вирішенні 
комерційних спорів, де швидкість і спеціалізація 
мають велике значення. 

Наголосимо, що арбітраж – це загальна назва 
процедури вирішення спорів за участю нейтраль-
ної третьої сторони (арбітра), обраної сторонами 
спору. Водночас, в Україні уже тривалий час 
функціонує інститут третейських судів. Третей-
ський суд – це конкретна форма арбітражу, яка 
передбачає створення спеціального органу для 
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розгляду спору. Тобто, третейський суд – це один 
із видів арбітражу.

Відповідно до Закону про третейські суди 
«третейський суд – недержавний незалежний 
орган, що утворюється за угодою або відповід-
ним рішенням заінтересованих фізичних та/або 
юридичних осіб у порядку, встановленому цим 
Законом, для вирішення спорів, що виникають 
із цивільних та господарських правовідносин» 
[10]. А серед принципів організації і діяльності 
третейського суду вказано принцип арбітрування 
(ст. 4 Закону) [10].

Згадаємо також про Міжнародний комерційний 
арбітражний суд при Торгово-промисловій палаті 
України, який є однією з найбільшою арбітраж-
ною установою в Україні, що спеціалізується на 
вирішенні міжнародних комерційних спорів та 
має багатий досвід розгляду справ у різних галу-
зях: енергетика, будівництво, інвестиції тощо [11].

Переговори, як базова форма альтернативного 
вирішення конфліктів, дозволяють сторонам 
самостійно, без залучення третіх осіб, досягти 
компромісу. Цей метод забезпечує максимальну 
автономію сторін і дає змогу уникнути фор-
мальних процедур, що характерні для судового 
процесу. Переговори є гнучким та оперативним 
інструментом, що може бути використаний на 
будь-якій стадії конфлікту, навіть після початку 
судового розгляду.

Залучення альтернативних форм вирішення 
правових конфліктів також має позитивний 
вплив на судову систему, знижуючи наванта-
ження на суди. Це дозволяє суддям зосередитися 
на складніших і пріоритетніших справах, тим 
самим підвищуючи якість судового розгляду. 
Крім того, альтернативні форми сприяють змен-
шенню кількості невиконаних рішень, оскільки 
рішення, прийняті в процесі медіації чи перего-
ворів, зазвичай виконуються добровільно.

Слід наголосити на тому, що одним із ключових 
аспектів удосконалення правопорядку через аль-
тернативні форми вирішення конфліктів, на нашу 
думку, є їхня здатність забезпечувати справедли-
вість і задоволення інтересів усіх учасників про-
цесу. Що особливо важливо в контексті побудови 
правової держави, де кожен має право на ефектив-
ний та справедливий захист своїх прав і свобод.

На нашу думку, незважаючи на зазначені 
вище проблеми, в Україні спостерігається тен-
денція до зростання популярності досліджува-
ного правового інституту . Це пов'язано з низкою 
факторів. Так, вкажемо на хоча і повільну, але 
тенденцію до зростання вибору серед населення 
альтернативних форм вирішення спорів (чому 
сприяє активна діяльність громадських органі-
зацій і державних органів, які популяризують 

ці правові засоби). Вкажемо також і на удоско-
налення законодавства про альтернативні форми 
вирішення спорів.

Висновки. Таким чином, альтернативні форми 
вирішення спорів є важливим інструментом для 
ефективного вирішення конфліктів. В Укра-
їні існує значний потенціал для розвитку цього 
правового інституту, однак для цього необхідно 
подолати низку проблем, пов'язаних з недостат-
ньою інформованістю населення, недосконалістю 
законодавства та ін.

Альтернативні форми вирішення правових 
конфліктів є важливим чинником вдоскона-
лення правопорядку, оскільки вони забезпечу-
ють гнучкі, оперативні та ефективні механізми 
захисту прав, знижують навантаження на судову 
систему та сприяють підвищенню рівня довіри 
до правової системи загалом.
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Анотація

Ніщимна С. О. Альтернативні форми вирішення 
правових конфліктів як чинник удосконалення пра-
вопорядку. – Стаття.

Актуальність дослідження альтернативних форм 
вирішення правових конфліктів визначається необ-
хідністю зменшення навантаження на судову систему 
та забезпечення більш доступного правосуддя. 

Акцентовано увагу на важливості таких засобів, 
як медіація, арбітраж та переговори, що дозволя-
ють сторонам конфлікту досягти згоди поза межами 
судового процесу. Зазначено, що медіація є найбільш 
поширеним засобом, що сприяє швидкому та конфі-
денційному вирішенню спорів. Розглядаються пере-
ваги арбітражу, зокрема, його здатність приймати 
обов’язкові рішення та спеціалізований підхід до 
вирішення спорів. Підкреслюється роль третейських 
судів в українській правовій системі. Вказується на 
важливість переговорів як найгнучкішого способу 
вирішення конфліктів. 

Альтернативні форми сприяють зменшенню кіль-
кості судових справ, що дозволяє суддям зосереди-
тися на складніших питаннях. Проаналізовано роль 
альтернативних форм у забезпеченні справедливості 
та задоволенні інтересів учасників процесу. Дослі-
джується вплив цих засобів на підвищення довіри до 
правової системи. 

Вказано на необхідність подальшого розвитку 
законодавства та інформування громадян про альтер-
нативні форми. Особливо наголошено на необхідності 
адаптації міжнародного досвіду до українських реалій. 

Підкреслено важливість вдосконалення право-
порядку через альтернативні форми вирішення кон-
фліктів. Розглянуто перспективи розвитку цього 
правового інституту в Україні. Проаналізовано стан 
кадрового забезпечення судової системи як один із 
факторів актуалізації альтернативних методів. Зазна-
чено на можливостях зменшення витрат на право-
суддя через використання альтернативних форм. Вка-
зано на значний науковий інтерес до досліджуваного 
питання як в Україні, так і за кордоном. 

Окреслено проблеми, пов'язані з нормативно-пра-
вовим регулюванням альтернативних методів в Укра-
їні. Запропоновано рекомендації щодо удосконалення 
національного законодавства у цій сфері.

Ключові слова: арбітраж, медіація, правосуддя, 
судова реформа, судочинство.

Summary

Nishchymna S. O. Alternative forms of legal conflicts 
resolving as a law and order improving factor. –  
Article.

The urgency of study of alternative forms of resolving 
legal conflicts is determined by indespensibility to 
reduce the burden on the judicial system and ensure 
more accessible justice.

Emphasis is placed on the importance of such means 
as mediation, arbitration and negotiations, which allow 
the parties to the conflict to reach an agreement outside 
of the trail. It is noted that mediation is the most common 
means that facilitates a quick and confidential disputes’ 
resolution. The advantages of arbitration are discussed, 
in particular, its ability to make binding decisions and 
a specialized approach to dispute resolution. The role 
of arbitration courts in the Ukrainian legal system is 
emphasized. The importance of negotiations as the most 
flexible way to resolve conflicts is indicated.

Alternative forms contribute to reducing the number 
of court cases allowing judges to focus on more complex 
issues. The role of alternative forms in ensuring justice 
and satisfying the interests of process participants is 
analyzed. The impact of these means on increasing trust 
in the legal system is being studied.

The urgency of further legislation development and 
informing citizens about alternative forms is indicated. 
The necessity international experience adaptation to 
Ukrainian realities is especially emphasized.

The importance of law and order improving by means 
of alternative forms of conflict resolution is emphasized. 
The prospects for this legal institute development in 
Ukraine are considered. The state of staffing of the 
judicial system as one of the factors of alternative 
methods actualization is analyzed. Possibilities of 
reducing justice costs due to the use of alternative 
forms are indicated. Significant scientific interest in 
the researched issue is indicated both in Ukraine and 
abroad.

The problems related to the legal regulation 
of alternative methods in Ukraine are outlined. 
Recommendations for improving national legislation in 
this area are offered.

Key words: arbitration, mediation, justice, judicial 
reform, judiciary.
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Постановка проблеми. Актуальність дослі-
дження історико-правового аспекту конституцій-
ного регулювання правосуддя зумовлена бага-
тьма чинниками. По-перше, розвиток правової 
системи будь-якої держави невід'ємно пов'яза-
ний із історичними процесами, які визначають 
основні принципи організації та функціонування 
правосуддя. Пізнання історії конституційного 
регулювання дає можливість зрозуміти витоки 
сучасних інститутів правосуддя, їх еволюцію та 
вплив на формування правових норм, які регу-
люють діяльність судової влади сьогодні.

По-друге, аналіз історичного розвитку кон-
ституційного регулювання правосуддя дозволяє 
виявити системні проблеми та недоліки, які 
виникали на різних етапах формування правової 
системи. Що, в свою чергу, сприяє уникненню 
помилок минулого та вдосконаленню сучасної 
правової системи. Розгляд історичних аспек-
тів правосуддя також допомагає зрозуміти роль 
судової влади в контексті різних політичних 
режимів та соціальних змін, що є важливим для 
забезпечення стабільності та незалежності судів 
у сучасних умовах.

По-третє, актуальність теми обумовлюється 
потребою в порівняльному аналізі національ-
ного досвіду конституційного регулювання пра-
восуддя з досвідом інших держав. Історико-пра-
вовий підхід дозволяє виявити спільні тенденції 
та відмінності в розвитку судових систем, що 
є важливим у контексті запозичення найкращих 
практик та впровадження їх у національне зако-
нодавство.

По-четверте, у контексті сучасних викликів, 
пов'язаних з реформуванням судової системи, 
важливою є роль історико-правових досліджень 
для обґрунтування необхідності збереження або 
зміни тих чи інших елементів правосуддя. Такий 
підхід дозволяє забезпечити спадковість право-
вих традицій та гарантувати ефективність кон-
ституційного регулювання судової системи на 
майбутнє.

Таким чином, для української правничої 
науки питання конституційного регулювання 
правосуддя у його історико-правовому вимірі 
є доволі актуальним та потребує системного 
пізнання.

Стан опрацювання проблематики. Вивчення 
наукових джерел за предметом дослідження 
дозволяє стверджувати, що проблематика істо-
рико-правового аспекту конституційного регу-
лювання правосуддя в Україні досліджена на різ-
них рівнях, однак її опрацювання залишається 
актуальним у контексті сучасних викликів, що 
стоять перед правовою системою країни.

Становлення та розвиток правосуддя в Укра-
їні та закріплення інституту правосуддя в кон-
ституційних актах вивчали такі вітчизняні вчені 
як С.  Головатий, Н. Камінська, М. Козюбра, 
А. Колодій, В.  Костицький, М.  Костицький, 
А. Кучук, В. Лемак, В.  Пекарчук, М. Савчин, 
О Спінчевська, О. Ярмиш та ін.

Значна увага в наукових дослідженнях приді-
ляється вивченню етапів розвитку конституцій-
ного регулювання правосуддя, починаючи з часів 
Київської Русі, Великого князівства Литовського 
та Речі Посполитої, закінчуючи сучасними кон-
ституційними змінами незалежної України. 
Історико-правові праці зосереджуються на ана-
лізі ключових документів та правових актів, що 
закладали основи судочинства на різних історич-
них етапах. Дослідження цього періоду дозволя-
ють виявити певні закономірності та вплив істо-
ричних подій на формування правової свідомості 
та судової системи.

Особливої уваги заслуговують роботи, що сто-
суються радянського періоду, коли відбулася 
радикальна зміна правових підходів до організа-
ції судової влади. Цей період в історії правосуддя 
України відзначається централізацією та підпо-
рядкуванням судової системи партійним орга-
нам, що значно вплинуло на подальший розвиток 
правосуддя в незалежній Україні [1, с. 135–136]. 

Важливим аспектом сучасних досліджень 
є аналіз наслідків цього періоду для становлення 
незалежної судової влади та пошук шляхів для 
подолання негативної спадщини.

Сучасні українські науковці активно працю-
ють над поглибленням досліджень у цій сфері, 
зокрема, аналізують вплив міжнародного права 
та європейських стандартів на конституційне 
регулювання правосуддя в Україні. Важливе 
місце займають праці, присвячені реформу-
ванню судової системи в умовах євроінтеграції та 
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пошуку шляхів вдосконалення конституційного 
регулювання.

Водночас, слід відзначити, що наукові дослі-
дження історико-правового аспекту конститу-
ційного регулювання правосуддя часто мають 
фрагментарний характер. Багато питань зали-
шаються недостатньо вивченими, зокрема, про-
блематика розвитку судової влади в періоди дер-
жавних змін та політичних трансформацій, які 
впливали на конституційні основи правосуддя. 
Крім того, недостатньо досліджено порівняльний 
аналіз конституційного регулювання правосуддя 
в Україні та інших європейських країнах, що міг 
би дати більш глибоке розуміння загальних тен-
денцій та національних особливостей. Фактично 
невивченими залишаються зміни у конституцій-
ному регулюванні правосуддя протягом останніх 
десяти років.

Отже, стан опрацювання проблематики істо-
рико-правового аспекту конституційного регулю-
вання правосуддя в Україні свідчить про наяв-
ність значного масиву досліджень, але також 
вказує на необхідність подальшого розвитку цієї 
наукової галузі для забезпечення повноти та 
системності знань про історичні витоки та ево-
люцію судової влади в Україні.

Метою статті є історико-правовий аналіз кон-
ституційного регулювання правосуддя в Укра-
їні. При цьому, зважаючи на об’ємність піднятої 
проблематики основна увага буде зосереджена на 
положеннях, що були внесені до конституцій-
ного інституту правосуддя, закріпленого у Кон-
ституції України 1996 року.

Виклад основного матеріалу. Історико-право-
вий аспект конституційного регулювання пра-
восуддя в Україні відображає складний процес 
розвитку судової влади та її конституційного 
закріплення з моменту прийняття Конституції 
України 1996 року до сучасності.

Наголосимо, що визначаючи стан опрацю-
вання проблематики, ми вказали на те, що ця 
тематика перебуває в центрі уваги науковців та 
різноманітні її аспекти висвітлені у наукових 
працях. Водночас, у нашому дослідженні ми не 
будемо розглядати генезу конституційно-право-
вого регулювання правосуддя, починаючи з часів 
Київської Русі. Не розглядатимемо і період 
радянської державності, зважаючи на формаль-
ний характер радянських конституцій, поло-
ження яких не були реалізованими і які викону-
вали роль демократичного «фасаду». «Фіктивні, 
або фасадні конституції – це конституції, тексти 
яких не тільки за формою, а й часто за змістом 
важко відрізнити від справжніх конституцій. 
Проте їхні положення не реалізують у реальному 
житті, оскільки їх нічим не гарантують. Такі 
конституції ухвалюють лише для збереження 
фасаду політичного режиму» [2, с. 76].

Юридичний позитивізм розглядає Конститу-
цію як формальний акт державної влади, який 
потребує деталізації в інших законах. Проте, 
більш глибокий аналіз показує, що Конститу-
ція є результатом суспільного договору та вира-
жає волю народу, тобто має глибше суспільне 
значення, ніж просто формальний документ 
[3, с. 49].

Доречно вказати, що таке розуміння Консти-
туції України викладено і у рішенні Конститу-
ційного Суду України: «Конституція України … 
за своєю юридичною природою є актом установ-
чої влади, що належить народу [4].

Конституція 1996 року стала ключовим нор-
мативно-правовим актом, який визначив основні 
засади організації та функціонування судової 
влади в Україні. Вона закріпила принцип поділу 
влади на законодавчу, виконавчу та судову, про-
голосивши незалежність судової влади як одну 
з основ демократичної правової держави. Судову 
систему було визначено через систему судів 
загальної юрисдикції та інститут конституційної 
юстиції – Конституційний Суд України [5].

Водночас, історія конституційного регулю-
вання правосуддя після 1996 року була позна-
чена численними змінами, спрямованими на 
реформування судової системи. У 2004 році були 
внесені зміни до Конституції в рамках політич-
ної реформи, які майже не вплинули на повнова-
ження судової влади [6]. 

Зміни 2010 року, після скасування політичної 
реформи, повернули попередню модель влади [7].

Закон щодо відновлення дії положень Консти-
туції, що був прийнятий у 2014 році стосувався 
окремих аспектів правосуддя (хоча в існуючий 
на той час редакції Основного закону йшлося про 
окремий розділ – прокуратуру) [8].

Особливо важливими (зважаючи на предмет 
нашого дослідження) були зміни до Конституції 
2016 року в частині правосуддя, які стали клю-
човими для судової реформи. Вони передбачали 
новий підхід до судової системи, зокрема, ство-
рення Вищої ради правосуддя, яка отримала роз-
ширені повноваження у питаннях призначення, 
дисциплінарної відповідальності та звільнення 
суддів [9]. Наголосимо на тому, що на відміну 
від Вищої ради юстиції, Вища рада правосуддя 
позбулась політичного контексту (в аспекті фор-
мування та складу), а спосіб її формування ура-
ховує самоврядність правової спільноти.

Оцінюючи значення цих змін, слід вказати 
наступне. Деполітизація Вищої ради правосуддя 
та посилення її незалежності сприяє підвищенню 
довіри громадян до судової системи. Незалежна 
та професійна Вища рада правосуддя сприяє під-
вищенню якості правосуддя шляхом ефектив-
ного управління суддівським корпусом. Реформа 
правосуддя у цій частині є кроком до гармоніза-
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ції українського законодавства з європейськими 
стандартами у сфері правосуддя.

Таким чином, перетворення Вищої ради юсти-
ції на Вищу раду правосуддя було важливим 
кроком на шляху реформування судової системи 
в Україні. Ці зміни спрямовані на забезпечення 
більшої незалежності та підзвітності судової 
гілки влади, а також на підвищення довіри гро-
мадян до суду.

Як наслідок, було запроваджено нові вимоги 
до суддів, включаючи обов’язкову переатестацію 
та декларування доходів. Ці зміни стали відпо-
віддю на суспільний запит щодо забезпечення 
незалежності та доброчесності судової влади.

Не можемо не вказати і на закріплення у тек-
сті Конституції України (аналізованим Законом) 
наступного положення: «Україна може визнати 
юрисдикцію Міжнародного кримінального суду 
на умовах, визначених Римським статутом Між-
народного кримінального суду» [5]. Цей припис 
набув особливого значення після повномасш-
табного вторгнення російської держави. Так, 
21 серпня 2024 року прес-служба українського 
парламенту повідомила про ратифікацію Рим-
ського статуту. «За інформацією парламент-
ського Комітету з питань зовнішньої політики 
та міжпарламентського співробітництва, важли-
вість ратифікації Римського статуту Міжнарод-
ного кримінального суду обумовлена тим, що 
головним міжнародно-правовим інструментом на 
шляху до притягнення до відповідальності росій-
ських воєнних злочинців є Міжнародний кримі-
нальний суд» [10] – зазначається у повідомленні.

Окрім вказаного, не можемо не звернути увагу 
і на перенесення норм, що регулюють діяльність 
прокуратури до розділу «Правосуддя», що є важ-
ливим кроком у конституційній еволюції пра-
вової системи України. Цей крок відбувся внас-
лідок змін до Конституції України у 2016 році, 
спрямованих на модернізацію правосуддя та 
забезпечення відповідності національної системи 
міжнародним стандартам.

До внесення цих змін прокуратура в Україні 
мала значно ширші функції, зокрема здійснювала 
загальний нагляд за дотриманням законів, що 
було характерним для радянської моделі. Однак, 
у процесі демократизації та впровадження прин-
ципів верховенства права виникла необхідність 
перерозподілу повноважень між органами держав-
ної влади. Перенесення норм щодо прокуратури до 
розділу «Правосуддя» символізувало зміну її функ-
цій та наближення до європейських стандартів.

Це також важливий крок для посилення неза-
лежності прокуратури, оскільки закріплення 
її функцій саме у сфері правосуддя допомагає 
уникнути політичного впливу на орган, що вико-
нує важливі завдання у забезпеченні верховен-
ства права.

Згадаємо також закріплення у розділі «Пра-
восуддя» норм про адвокатуру (ст. 131-2). Вклю-
чення адвокатури до цього розділу підкреслює 
значущість інституту правової допомоги в сис-
темі правосуддя та його безпосередній зв'язок із 
забезпеченням права на справедливий суд.

Це закріплення відображає основну роль 
адвокатури – захист прав і свобод людини та 
громадянина в процесі правосуддя. Стаття 131-2 
визначає, що виключно адвокат має право 
на здійснення захисту в кримінальних спра-
вах, а також представництва інтересів у судах 
в інших видах судочинства. Це посилює профе-
сійний рівень правової допомоги, оскільки адво-
катська діяльність передбачає суворі кваліфіка-
ційні вимоги та дотримання професійної етики.

Важливим аспектом є те, що закріплення 
норм про адвокатуру в Конституції створює 
додаткові гарантії незалежності цього інституту 
від державних органів, що, в свою чергу, сприяє 
забезпеченню об'єктивності та неупередженості 
судового розгляду. 

Додамо, що у період 2019–2024 років про-
цес реформування правосуддя продовжувався, 
що зумовлено як внутрішніми політичними 
змінами, так і зовнішніми викликами, пов'яза-
ними з війною та міжнародними зобов'язаннями 
України. Зокрема, були внесені подальші зміни 
до законодавства, які спрямовані на посилення 
ролі судової влади у захисті прав людини, забез-
печення доступності та прозорості правосуддя.

Висновки. Таким чином, історико-правовий 
аспект конституційного регулювання право-
суддя в Україні відображає поступовий процес 
розвитку судової влади, який супроводжувався 
численними реформами. Цей процес відобра-
жає прагнення до утвердження принципів вер-
ховенства права, незалежності судової влади та 
її адаптації до сучасних викликів. Закріплення 
статусу прокуратури в межах системи право-
суддя підкреслює її роль як частини судового 
процесу, що відповідає за забезпечення законно-
сті та справедливості, але не втручається в інші 
сфери державного управління. Закріплення 
адвокатури в розділі «Правосуддя» підкреслює її 
роль у забезпеченні захисту прав людини, неза-
лежності правової допомоги та справедливості 
судового процесу в Україні.
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Анотація

Остапчук Л. Г. Конституційне регулювання пра-
восуддя: історико-правовий аспект. – Стаття.

Актуальність теми обумовлюється необхідністю 
розуміння витоків сучасних інститутів правосуддя, 
виявлення системних проблем минулого та порівняль-
ного аналізу з досвідом інших держав. Мета дослі-
дження – історико-правовий аналіз конституційного 
регулювання правосуддя в Україні.

У статті досліджено історико-правовий аспект кон-
ституційного регулювання правосуддя в Україні з 1996 
по 2024 роки. Зазначається, що хоча тема вже висвіт-
лювалася в наукових працях, дослідження зосереджене 
саме на періоді після прийняття Конституції 1996 року. 

Розглядається значення Конституції 1996 року, 
яка закріпила основні принципи організації судової 
влади, зокрема поділ влади та незалежність судів. 
Аналізуються конституційні зміни 2004, 2010 та  
2014 років, які незначно вплинули на судову систему. 

Особливу увагу приділено реформам 2016 року, які 
включали створення Вищої ради правосуддя, депо-
літизацію цього органу та посилення незалежності 
судової влади. Підкреслюється перенесення норм про 
прокуратуру до розділу «Правосуддя», що відобра-
жає зміну її функцій та наближення до європейських 
стандартів. Також акцентується на закріпленні в Кон-
ституції норм про адвокатуру. Згадується ратифіка-
ція Римського статуту в 2024 році, що має важливе 
значення для притягнення до відповідальності воєн-
них злочинців. 

Резюмовано, що історичний розвиток конституцій-
ного регулювання правосуддя в Україні – це пошук 
оптимальних моделей судової системи, які б відпові-
дали сучасним викликам та забезпечували ефектив-
ний захист прав і свобод громадян. Реформи судової 

системи були спрямовані на утвердження принципів 
верховенства права, забезпечення незалежності судів 
та адаптацію судової системи до вимог часу. Закрі-
плення статусу прокуратури в межах системи право-
суддя підкреслює її роль як частини судового процесу, 
що відповідає за забезпечення законності та справед-
ливості, але не втручається в інші сфери державного 
управління. Закріплення адвокатури в розділі «Пра-
восуддя» підкреслює її роль у забезпеченні захисту 
прав людини, незалежності правової допомоги та 
справедливості судового процесу в Україні.

Ключові слова: верховенство права, норматив-
но-правове забезпечення, правосуддя, судова реформа, 
судочинство.

Summary

Ostapchuk L. H. Constitutional regulation of justice: 
historical and legal aspect. – Article.

The urgency of the topic is stipulated by the necessity 
to understand the origins of modern institutions of 
justice, identify systemic problems of the past and 
comparative analysis with the experience of other 
states. The purpose of the study is a historical and legal 
analysis of the constitutional regulation of justice in 
Ukraine.

The article examines the historical and legal aspect 
of the constitutional regulation of justice in Ukraine 
from 1996 to 2024. It is noted that although the topic 
has already been covered in scientific papers, the study 
is focused on the period after the adoption of the 1996 
Constitution.

The significance of the Constitution of 1996, 
establishing the basic principles of the judicial power 
organization, in particular the separation of powers 
and the independence of courts, is considered. The 
constitutional changes of 2004, 2010, and 2014, having 
a minor impact on the judicial system are analyzed.

Special attention was paid to the reforms of 2016, 
which included the establishment of the Supreme 
Council of Justice, the depoliticization of this body and 
the strengthening of the independence of the judiciary. 
The transfer of the regulations on the prosecutor’s office 
to the “Justice” section, which reflects the change in 
its functions and approaching to European standards, is 
emphasized. Emphasis is also placed on enshrining the 
norms on advocacy in the Constitution. The ratification 
of the Rome Statute in 2024 having vital sense for the 
prosecution of war criminals is mentioned.

It is summarized that the historical development 
of the constitutional regulation of justice in Ukraine 
is a search for optimal models of the judicial system 
that would meet modern challenges and ensure effective 
protection of the citizens’ rights and freedoms. Reforms 
of the judicial system were aimed at establishing the 
principles of the rule of law, ensuring the independence 
of courts and adapting the judicial system to the 
requirements of the times. Enshrining the status of the 
prosecutor’s office within the justice system emphasizes 
its role as part of the judicial process, which is responsible 
for ensuring legality and justice, but does not interfere 
in other areas of public administration. Enshrining the 
legal profession in the “Justice” section emphasizes 
its role in ensuring the human rights protection, the 
independence of legal aid and the fairness of the judicial 
process in Ukraine.

Key words: rule of law, normative and legal provision, 
justice, judicial reform, judiciary.
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Законодавство, що регулює створення та 
діяльність ТОВ, є основою для формування 
сприятливого правового середовища для малого 
бізнесу. В Україні товариство з обмеженою від-
повідальністю є однією з найпопулярніших 
організаційно-правових форм ведення бізнесу, 
зокрема для малих підприємств. Цивільно-пра-
вове регулювання діяльності ТОВ, закріплене 
в Цивільному та Господарському кодексах 
України, передбачає правила створення, управ-
ління та ліквідації товариств, що забезпечують 
гнучкість у веденні підприємницької діяльності, 
але водночас і визначають обов'язки та відпові-
дальність власників бізнесу.

Основні правові ризики для малих підпри-
ємств в Україні, які часто реєструються у формі 
ТОВ, включають недостатню правову захище-
ність від зовнішніх загроз (наприклад, коруп-
ція, нестабільність законодавства), а також мож-
ливі внутрішні конфлікти між засновниками. 
Цивільно-правове регулювання визначає чіткі 
процедури щодо прав та обов'язків засновників, 
правил розподілу прибутків та управління під-
приємством, що є ключовими факторами для 
ефективної роботи ТОВ і, відповідно, результа-
тивності підприємства [1].

Регулювання діяльності ТОВ безпосередньо 
впливає на розвиток малого підприємництва через 
спрощення або ускладнення процедури створення 
бізнесу, ведення бухгалтерського обліку, а також 
правові можливості залучення інвестицій та парт-
нерства. Успішний розвиток малого підприєм-
ництва залежить від того, наскільки ефективно 

законодавство захищає підприємців та стимулює 
їх діяльність. З іншого боку, обмеження та 
ризики, такі як складність правового середовища 
або бюрократичні перешкоди, можуть стримувати 
розвиток малого бізнесу.

Таким чином, результативність малого під-
приємництва в Україні, особливо у формі ТОВ, 
значною мірою залежить від цивільно-правового 
регулювання. Законодавчі зміни, що сприяють 
зниженню адміністративних бар'єрів та ризиків, 
а також забезпечують прозорість та передбачу-
ваність бізнес-середовища, сприяють розвитку 
малого бізнесу, підвищенню рівня підприєм-
ницької активності та економічної стабільності.

Для детальнішого аналізу розвитку малого 
підприємництва та цивільно-правового регулю-
вання можна звернутися до чинних нормативних 
актів та статистичних даних щодо діяльності 
ТОВ в Україні.

Дослідження цивільно-правових особливостей 
діяльності товариства з обмеженою відповідаль-
ністю (ТОВ) в Україні дозволило виявити кілька 
важливих аспектів та тенденцій, які мають зна-
чний вплив на правовий статус, порядок управ-
ління, а також на регулювання внутрішніх 
і зовнішніх відносин такого товариства [2]. Вста-
новлено, що розподіл прибутку між учасниками 
ТОВ здійснюється пропорційно до їхніх часток 
у статутному капіталі, якщо інше не передбачено 
статутом. Учасники товариства не несуть відпо-
відальності за його зобов'язаннями, за винятком 
випадків, коли такі обов'язки прямо передбачені 
законодавством або установчими документами. 
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Це значно знижує ризики для учасників і робить 
ТОВ привабливою формою для підприємницької 
діяльності. Дослідження виявило, що реоргані-
зація ТОВ може здійснюватися різними спосо-
бами: злиттям, приєднанням, поділом, виділом 
або перетворенням. Ліквідація ТОВ може бути 
як добровільною, так і примусовою. Процедура 
реорганізації та ліквідації регламентується від-
повідними нормативно-правовими актами, що 
забезпечує захист інтересів учасників та кредито-
рів. Аналіз виявив, що значна кількість корпора-
тивних конфліктів в ТОВ пов’язана з недоліками 
у статутах та недостатнім правовим регулюван-
ням відносин між учасниками. Вирішення таких 
спорів часто потребує втручання судових органів 
або звернення до медіації, що вказує на необ-
хідність вдосконалення законодавства в частині 
корпоративних відносин.

Товариство з обмеженою відповідальністю 
(ТОВ) є однією з найпоширеніших форм підпри-
ємницької діяльності в Україні, що характеризу-
ється обмеженою відповідальністю учасників за 
зобов'язаннями товариства, а також гнучкістю 
управління та регулювання внутрішніх відносин. 
Діяльність ТОВ регулюється нормами Цивіль-
ного та Господарського кодексів України, а також 
Законом України «Про товариства з обмеженою 
відповідальністю». Цивільно-правові особли-
вості діяльності ТОВ включають порядок його 
створення, державної реєстрації, управління, 
розподілу прибутку та збитків, реорганізації 
і ліквідації. Учасники товариства мають права 
на управління, отримання прибутку, доступ до 
інформації, а також право на вихід з товариства 
з компенсацією своєї частки. Ця організацій-
но-правова форма дозволяє ефективно поєднувати 
інтереси власників та захищати їх від зайвих 
ризиків, що робить ТОВ привабливим інструмен-
том для ведення бізнесу в Україні [4].

Відповідно до статті 140 Цивільного кодексу 
України (ЦКУ), ТОВ є господарським товари-
ством, у якому статутний капітал поділений на 
частки, розмір яких визначається установчими 
документами. Учасники ТОВ не несуть відпові-
дальності за його зобов’язаннями, а ризик збит-
ків обмежується їхніми внесками до статутного 
капіталу. ТОВ є юридичною особою, яка ство-
рюється на підставі установчого договору та ста-
туту. ТОВ має власний баланс, може відкривати 
банківські рахунки, володіти майном, укладати 
договори, бути позивачем чи відповідачем у суді. 
Учасники ТОВ можуть бути як фізичними, так 
і юридичними особами. Їхня відповідальність за 
зобов'язаннями товариства обмежується лише 
внеском до статутного капіталу.

Процес створення ТОВ включає кілька етапів:
–	 укладення установчого договору (за наяв-

ності двох і більше засновників) та розробка ста-
туту товариства;

–	 формування статутного капіталу, який 
складається з внесків засновників;

–	 проведення державної реєстрації ТОВ 
у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб – підприємців та громадських фор-
мувань.

Державна реєстрація є обов’язковою умо-
вою для набуття ТОВ статусу юридичної особи. 
Вона здійснюється відповідно до вимог Закону 
України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань».

Основним установчим документом ТОВ 
є статут, який визначає ключові аспекти діяль-
ності товариства: порядок управління, права та 
обов'язки учасників, порядок розподілу прибутку, 
формування резервного фонду тощо. Статут має 
бути складений у письмовій формі та затвердже-
ний всіма засновниками товариства [5].

Управління ТОВ здійснюється через його 
органи, які можуть включати:

–	 загальні збори учасників – вищий орган 
управління, який приймає рішення з ключових 
питань діяльності товариства, включаючи зміну 
статуту, розподіл прибутку, обрання виконав-
чого органу тощо.

–	 виконавчий орган (одноособовий або колегі-
альний) – забезпечує поточне управління діяль-
ністю товариства та реалізує рішення загальних 
зборів учасників.

– наглядова рада (не є обов’язковою) – може 
створюватися для контролю за діяльністю вико-
навчого органу.

Статутний капітал ТОВ формується за раху-
нок внесків учасників, які можуть бути гро-
шовими або майновими (зокрема, інтелекту-
альна власність). Внески учасників мають бути 
здійснені у строки, встановлені статутом, але 
не пізніше шести місяців з дня державної реє-
страції товариства. Прибуток ТОВ розподіля-
ється між учасниками пропорційно до їх часток 
у статутному капіталі, якщо інше не передба-
чено статутом. Загальні збори учасників ухвалю-
ють рішення щодо порядку розподілу прибутку, 
створення резервного фонду та покриття збитків 
товариства.

Учасники ТОВ не відповідають за зобов’я-
зання товариства, за винятком випадків, перед-
бачених законодавством та статутом. Посадові 
особи (директор, члени виконавчого органу) 
можуть нести цивільно-правову, адміністративну 
або кримінальну відповідальність за шкоду, зав-
дану товариству внаслідок їх неправомірних дій 
або бездіяльності.

Реорганізація ТОВ може здійснюватися шля-
хом злиття, приєднання, поділу, виділу або пере-
творення. Ліквідація товариства може бути добро-
вільною (за рішенням учасників) або примусовою 
(за рішенням суду). Порядок реорганізації та лік-
відації регулюється Цивільним кодексом України, 
Господарським кодексом України та Законом 
України «Про товариства з обмеженою відпові-
дальністю». Учасники ТОВ мають право на участь 
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в управлінні, отримання інформації про діяльність 
товариства, розподіл прибутку, а також можуть 
вийти з товариства, отримавши свою частку в його 
майні. Корпоративні відносини регулюються як 
статутом товариства, так і чинним законодавством 
України, включаючи ЦКУ та Закон України «Про 
товариства з обмеженою відповідальністю».

Відображення ключових цивільно-правових 
особливостей діяльності товариства з обмеженою 
відповідальністю (ТОВ) в Україні представлені 
на табл. 1.

Цивільно-правове регулювання діяльності 
товариства з обмеженою відповідальністю в Укра-
їні охоплює широкий спектр питань, починаючи 
від створення та управління до реорганізації та 
ліквідації. ТОВ як гнучка організаційно-правова 
форма дозволяє забезпечити баланс інтересів 
учасників та мінімізувати ризики підприємниць-
кої діяльності. 

Законодавство України в цілому забезпечує 
достатній правовий захист для ТОВ, але існують 
певні прогалини та суперечності, які можуть 
ускладнювати правозастосовну практику. Напри-
клад, деякі питання, пов'язані з правами учас-
ників, процедурами прийняття рішень, а також 
правовими наслідками виходу учасників з това-
риства, потребують додаткового регулювання та 
чіткого трактування. ТОВ є ефективною формою 
організації бізнесу, яка дозволяє обмежити від-
повідальність учасників та забезпечити гнучкість 
управління. Необхідно вдосконалювати законо-

давчу базу, зокрема в частині регулювання вну-
трішніх корпоративних відносин та захисту прав 
учасників. Слід покращити правозастосовну 
практику щодо вирішення корпоративних спорів 
та конфліктів.

Дослідження цивільно-правових особливос-
тей діяльності товариства з обмеженою відпові-
дальністю (ТОВ) в Україні свідчить про те, що 
ця організаційно-правова форма є однією з най-
популярніших та найгнучкіших для ведення 
бізнесу. ТОВ надає можливість ефективно поєд-
нувати інтереси учасників, обмежуючи їхню 
відповідальність розміром внесків до статутного 
капіталу та забезпечуючи гнучке управління 
товариством. Встановлено, що українське зако-
нодавство, зокрема Цивільний кодекс України, 
Господарський кодекс України та Закон України 
«Про товариства з обмеженою відповідальні-
стю», забезпечують достатню правову основу для 
функціонування ТОВ, регулюючи питання ство-
рення, управління, реорганізації та ліквідації 
товариства. Однак, існують певні прогалини та 
суперечності, які потребують подальшого вдо-
сконалення, зокрема у сфері корпоративного 
управління, прав учасників та вирішення корпо-
ративних конфліктів. Для підвищення ефектив-
ності функціонування ТОВ в Україні необхідно 
вдосконалювати правозастосовну практику, 
сприяти розвитку механізмів позасудового вирі-
шення спорів та забезпечувати більшу правову 
визначеність у відносинах між учасниками това-

Таблиця 1
Цивільно-правові особливості діяльності товариства з обмеженою відповідальністю

Категорія Опис

Правовий статус 
ТОВ

Юридична особа, що діє на підставі статуту та установчого договору. Учасники ТОВ 
не відповідають за зобов'язаннями товариства, їх відповідальність обмежена внеском.

Створення ТОВ Заснування здійснюється за рішенням учасників, які розробляють установчі документи 
(статут) і реєструють товариство у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб.

Учасники ТОВ Фізичні або юридичні особи, які мають право на участь в управлінні, отримання частки 
прибутку, інформації про діяльність ТОВ, а також право на вихід з товариства.

Статутний капітал Сума внесків учасників, які можуть бути грошовими або майновими. Має бути повні-
стю сформована протягом шести місяців з дня державної реєстрації товариства.

Органи  
управління ТОВ

Загальні збори учасників (вищий орган), виконавчий орган (одноособовий або колегі-
альний), наглядова рада (не є обов’язковою).

Розподіл прибутку 
та збитків

Прибуток розподіляється пропорційно часткам учасників, якщо інше не передбачено 
статутом. Збитки можуть покриватися за рахунок резервного фонду або інших джерел.

Відповідальність 
учасників

Учасники не несуть відповідальності за зобов'язаннями ТОВ, окрім випадків, передба-
чених законодавством або статутом товариства.

Правові аспекти 
корпоративних  
відносин

Учасники мають права на управління, отримання прибутку, інформацію, вихід з 
товариства з отриманням частки в його майні. Спори регулюються статутом та зако-
нодавством.

Реорганізація  
та ліквідація ТОВ

Реорганізація може здійснюватися шляхом злиття, приєднання, поділу, виділу, пере-
творення. Ліквідація може бути добровільною або примусовою, відповідно до законо-
давства.

Особливості  
договірних відносин

ТОВ може укладати будь-які цивільно-правові договори від свого імені, бути позива-
чем або відповідачем у суді.

Законодавче  
регулювання

Цивільний кодекс України, Закон України «Про товариства з обмеженою відповідаль-
ністю», Господарський кодекс України.
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риства. Удосконалення законодавчої бази та пра-
возастосування сприятиме зміцненню правових 
основ діяльності ТОВ, підвищенню їхньої прива-
бливості для підприємців та інвесторів, а також 
забезпеченню стабільності та прозорості у сфері 
корпоративного управління.

Загалом, товариства з обмеженою відповідаль-
ністю продовжують залишатися важливим інстру-
ментом для розвитку підприємництва в Україні, 
який дозволяє забезпечити баланс між ризиками 
та можливостями для учасників бізнесу.
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Анотація

Богданюк І. В., Бондаренко О. О., Заярний М. Ю. 
Цивільно-правові особливості діяльності товариства 
з обмеженою відповідальністю в умовах економічної 
невизначеності України. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню цивільно-право-
вих аспектів діяльності товариств з обмеженою від-
повідальністю (ТОВ) в Україні у контексті розвитку 
малого підприємництва. Розглянуто основні законо-
давчі положення, що регулюють створення, функ-
ціонування та ліквідацію ТОВ, а також їх вплив на 
формування сприятливого бізнес-середовища для 
малих підприємств. Окремо проаналізовано ризики, 
з якими стикаються малі підприємства, що функці-
онують у формі ТОВ, зокрема правові й адміністра-
тивні перешкоди, а також способи мінімізації цих 
ризиків за допомогою вдосконалення правового регу-
лювання. У статті акцентується увага на важливості 
спрощення законодавчих процедур для забезпечення 
результативності й стабільного розвитку малого під-
приємництва в Україні. Гнучкість організаційно-пра-
вової форми ТОВ: Одним із ключових висновків є те, 
що товариство з обмеженою відповідальністю (ТОВ) 
є оптимальною формою для ведення малого підпри-
ємництва в Україні. Це пов'язано з простотою засну-
вання ТОВ, обмеженою відповідальністю учасників і 
можливістю залучення інвестицій без загрози втрати 
контролю над бізнесом. Дослідження показало, що 
діюче цивільно-правове регулювання діяльності ТОВ 

в Україні загалом відповідає потребам малого бізнесу. 
Однак, залишаються певні бар’єри, зокрема надмірна 
бюрократизація процесів реєстрації та ліквідації 
підприємства, що може знижувати темпи розвитку 
малих підприємств. Таким чином, цивільно-правові 
особливості регулювання ТОВ мають великий вплив 
на розвиток малого підприємництва в Україні. Спро-
щення регуляторного середовища й підвищення рівня 
правового захисту сприятимуть подальшій активіза-
ції цього сегмента економіки. Таким чином, цивіль-
но-правові особливості регулювання ТОВ мають 
великий вплив на розвиток малого підприємництва 
в Україні. Спрощення регуляторного середовища й 
підвищення рівня правового захисту сприятимуть 
подальшій активізації цього сегмента економіки. 

Ключові слова: законодавство, правове регулю-
вання, мале підприємництво, цивільно-правове регу-
лювання, товариство з обмеженою відповідальністю, 
підприємницька діяльність, управління.

Summary

Bohdaniuk I. V., Bondarenko O. O., Zayarnyi M. Yu.  
Civil-legal particulars of the activities of the limited 
liability company in the conditions of economic 
uncertainty in Ukraine. – Article.

The article is devoted to the study of civil law 
aspects of the activities of limited liability companies 
(LLCs) in Ukraine in the context of the development of 
small entrepreneurship. The main legislative provisions 
regulating the creation, operation and liquidation of 
LLCs, as well as their impact on the formation of a 
favorable business environment for small enterprises, 
are considered. The risks faced by small enterprises 
operating in the form of LLCs are separately analyzed, 
in particular legal and administrative obstacles, as well 
as ways to minimize these risks by improving legal 
regulation. The article emphasizes the importance 
of simplifying legislative procedures to ensure the 
effectiveness and stable development of small businesses 
in Ukraine. Flexibility of the LLC organizational and 
legal form: One of the key conclusions is that a limited 
liability company (LLC) is the optimal form for running a 
small business in Ukraine. This is due to the simplicity of 
establishing an LLC, the limited liability of participants 
and the possibility of attracting investments without 
the threat of losing control over the business. The study 
showed that the current civil law regulation of the 
activities of LLCs in Ukraine generally meets the needs 
of small businesses. However, certain barriers remain, in 
particular excessive bureaucratization of the processes 
of enterprise registration and liquidation, which can 
reduce the pace of development of small enterprises. 
Thus, the civil law features of the regulation of LLCs have 
a great impact on the development of small businesses 
in Ukraine. Simplifying the regulatory environment and 
increasing the level of legal protection will contribute to 
the further activation of this segment of the economy. 
In general, limited liability companies continue to be an 
important tool for the development of entrepreneurship 
in Ukraine, which allows to ensure a balance between 
risks and opportunities for business participants. Thus, 
the civil law features of the regulation of LLCs have a 
great impact on the development of small business in 
Ukraine. Simplifying the regulatory environment and 
increasing the level of legal protection will contribute to 
the further activation of this segment of the economy.

Key words: legislation, legal regulation, small 
business, civil law regulation, limited liability company, 
entrepreneurial activity, management.
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РЕАЛІЗАЦІЯ ПРИНЦИПУ ПРОЦЕСУАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЇ В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ

Введення воєнного стану на території України 
спричинило низку ускладнень у забезпеченні 
правосуддя. Об’єктивна реальність сьогодення 
є наслідком зруйнованої інфраструктури, кому-
нікаційних втрат та загрози безпеки громадян. 
Зазначене не може не відобразитись на праві 
особи на безперешкодне звернення до суду за 
захистом. Право на доступ до суду реалізується 
зокрема, через завдання цивільного судочинства, 
а саме справедливий, неупереджений та своє-
часний розгляд і вирішення цивільних справ 
з метою ефективного захисту порушених, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи інтере-
сів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних 
осіб, інтересів держави [1, с. 130]. Відтак, своє-
часність розгляду та вирішення цивільної справи 
є однією з обов’язкових умов досягнення мети 
правосуддя. 

Останнім часом ми спостерігаємо підвищення 
інтересу фахівців до дослідження та аналізу 
принципу процесуальної економії. Зазначене 
свідчить про нагальність його для сучасного 
розуміння в науці процесуального права та пра-
возастосовної діяльності. Намагання забезпе-
чити довіру суспільства до судового процесу, 
процесуальних особливостей врегулювання та 
вирішення цивільних справ, реалізації прав 
носія суб’єктивного цивільного права на судовий 
захист у чітко визначеній процесуальній формі 
з безумовним дотриманням строків відновлення 
порушеного, невизнаного чи не визнаного права. 

Слід наголосити на тому, що принцип проце-
суальної економії є предметом дослідження не 
лише представниками цивільного процесуаль-
ного права, а і зокрема, господарського, адміні-
стративного, кримінально-процесуального.

Так, С. Жуков зазначає, що принцип проце-
суальної економії господарського судочинства 
полягає у забезпеченні загального керівництва, 

згідно якого господарський суд та учасники 
судового процесу мають економно та ефективно 
використовувати всі визначені законом проце-
суальні можливості для правильного, оператив-
ного розгляду та вирішення справ у встановлені 
строки. Саме в цьому полягає принцип процесу-
альної економії [2].

С. Короєд робить висновок, що процесуальна 
економія – це категорія, яка характеризується, 
з одного боку, таким станом цивільного про-
цесуального регулювання, який дозволяє суду 
при мінімальній витраті засобів і зусиль забез-
печити правильне і швидке вирішення спорів, 
а з іншого – результатом цивільної процесуальної 
діяльності, який зумовлюється найбільш повним 
і раціональним застосуванням процесуальних 
засобів відповідно до завдання і мети цивільного 
судочинства, тобто коли цивільну справу розгля-
нуто правильно і в скорочені строки, при цьому 
з розумною економією сил і засобів [1, с. 130].

На думку І. Канюка процесуальна економія – 
це ідея, спрямована на підвищення ефективності 
процесуальної форми шляхом її раціоналізації 
через пришвидшення, спрощення та здешев-
лення. Аналізуються різні погляди на ідею про-
цесуальної економії у працях вчених радянського 
та сучасного періодів. Розглядається питання 
диференціації процесуальної форми, як одного 
із засобів реалізації процесуальної економії. 
Потреба в оптимізації кримінально-процесуаль-
ної форми у напрямку її спрощення, скорочення 
та зменшення затрат призводить до пошуку аль-
тернативних до загального порядку провадження 
механізмів [3, с. 8].

З позиції більшості дослідників процесуальна 
економія має реалізацію через своєчасність та 
доступність правосуддя (доступність процесуаль-
них засобів захисту, вартості судового процесу, 
скорочення процесуальних строків, тощо), за 
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умови дотримання належного виконання своїх 
прав та обов’язків усіма учасниками судового 
процесу, недопустимості зловживання правами, 
неупередженості суду у здійсненні судочинства 
та застосування дискреційних повноважень 
забезпечує ефективність судочинства. 

Не заперечуючи наведеним висновкам, слід 
наголосити на тому, що ми вже мали досвід 
законодавчого скорочення процесуальних стро-
ків зокрема апеляційного оскарження судового 
рішення. 

Так, строк на апеляційне оскарження в редак-
ції статті 294 ЦПК України від 18.03.2004 р. 
передбачав обов’язок подання до заяви про апе-
ляційне оскарження рішення суду першої інстан-
ції протягом десяти днів з дня проголошення 
рішення. Після подання такої заяви особа, мала 
право подати протягом двадцяти днів апеляційну 
скаргу. При цьому, ці строки могли бути понов-
лені, якщо заява про їх поновлення є обґрун-
тованою. Водночас наприклад, відповідно до 
статті 223 зазначеної редакції Цивільного про-
цесуального кодексу України, рішення суду 
набирає законної сили після закінчення строку 
подання заяви на апеляційне оскарження [4]. 
Таким чином, законодавець намагався макси-
мально скоротити строк для набрання рішенням 
суду першої інстанції законної сили, а відтак при-
скорити виконання ухваленого судом рішення і, 
як результат відновлення порушеного права. На 
жаль, правозастосування цих положень призвело 
до зворотного, несвоєчасність виготовлення пов-
ного тексту судового рішення, низька якість 
підготовки апеляційних скарг тощо, призвели 
до постійних поновлень процесуальних строків, 
зловживанню процесуальними правами учасни-
ками судового процесу. 

Слід визнати, що своєчасний розгляд цивіль-
ної справи передбачає дотримання принципу 
процесуальної економії при її розгляді та вирі-
шені. Однією з умов зазначеного принципу 
є дотримання строків судового процесу, а саме 
забезпечення встановлених граничних строків 
виконання процесуальних дій. 

Строки, встановлені ЦПК України в межах 
яких вчиняються процесуальні дії є обов’язко-
вими для суду та учасників судового процесу. 
У той же час, у випадках коли законом строк 
не визначений, саме на суд покладений обов’я-
зок щодо його встановлення. При цьому, суд при 
встановленні процесуального строку для здійс-
нення певної процесуальної дії має виходити 
з його розумності. Враховуючи практику Євро-
пейського суду з прав людини критеріями розум-
них строків у цивільних справах є: правова та 
фактична складність справи; поведінка заявника, 
а також інших осіб, які беруть участь у справі, 
інших учасників процесу; поведінка органів дер-

жавної влади (насамперед суду); характер судо-
вого процесу та його значення для заявника 
(наприклад, справи «Федіна проти України» від 
02 вересня 2010 року, «Смірнова проти України» 
від 08 листопада 2005 року та ін.).

Водночас, відповідно до принципу змагаль-
ності сторін, суд зобов’язаний забезпечити рів-
ність прав учасників справи щодо здійснення 
ними всіх процесуальних прав та обов’язків, 
передбачених законом. Зазначене стосується 
і прав щодо доведення обставин, які мають зна-
чення для справи і на які сторона посилається як 
на підставу своїх вимог або заперечень. Розум-
ність у наданні правової оцінки процесуальної 
активності учасників справи, суд не може вихо-
дити лише з позиції доцільності здійснення тієї 
чи іншої процесуальної дії, а і з позиції забезпе-
чення повного спектру процесуальних прав для 
учасників справи. 

Відтак, забезпечення права на судовий захист 
реалізується судом зокрема, шляхом розумного 
керування ходом судового процесу, сприянням 
учасникам судового процесу в реалізації ними 
прав, а також запобіганню учасникам судового 
процесу зловживанню їхніми правами.

Об’єктивно існуючі на сьогодні, ускладнення 
в організації доступності судового розгляду для 
всіх учасників справи, вимагають максималь-
ного використання можливостей цифровізації 
судочинства. Основою для цифровізації судової 
сфери має стати Єдина судова інформаційно-те-
лекомунікаційна система (ЄСІТС) [5].

Зараз у е-Суді вже доступні електронний кабі-
нет, можливість відеоконференцій та документо-
обігу онлайн, що суттєво впливає на можливість 
максимального наближення до ідеальної моделі 
організації судового процесу саме в межах вста-
новлених процесуальних строків. Зважаючи на 
особливість статусу суду у цивільно-процесуаль-
них правовідносинах, саме на нього покладені 
обов’язки виконання завдань цивільного судо-
чинства, а відтак і контроль за дотриманням 
принципу процесуальної економії [6, c. 94]. 

Організований у відповідності до принципу 
процесуальної економії, з одночасним дотриман-
ням повного спектру процесуальних прав учас-
ників судового процесу, судовий процес зокрема, 
забезпечить досягнення завдання цивільного 
судочинства щодо своєчасності розгляду і вирі-
шення цивільних справ, що у свою чергу сприя-
тиме ефективності захисту порушених, невизна-
них або оспорюваних прав, свобод чи інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, 
інтересів держави.

З огляду на зазначені труднощі, постала 
потреба запровадити дистанційну форму роботи 
для більшого кола осіб. У зв’язку з цим до чин-
ного процесуального законодавства були внесені 
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зміни, що дозволяють здійснювати правосуддя 
в режимі відеоконференції [7].

Відтак, не заперечуючи тезу про те, що 
дотримання розумних строків при розгляді та 
вирішенні цивільної справи є важливим для 
досягнення мети цивільного судочинства слід 
зазначити, що дотримання розумних строків роз-
гляду та вирішення спорів, залежить від бага-
тьох факторів, а саме – дотримання принципу 
неприпустимості зловживання процесуальними 
правами, дотримання принципів рівності та зма-
гальності, права на ефективний спосіб захисту, 
обов’язок виконання судового рішення, межі 
розсуду (дискреції) судді. 

Крім того, важливим елементом реалізації 
принципу судової економії є максимальна концен-
трація процесуальних засобів саме в суді першої 
інстанції. Так, на сьогодні вже ми маємо певну 
диференціацію судових проваджень, задля забез-
печення судової економії під час розгляду та вирі-
шення цивільних справ залежно від складності 
справи, наявності спору про право та ціни позову 
(ст. 19 ЦПК України); часові межи для надання 
учасниками справи доказів зокрема, разом із 
поданням заяв по суті справи або в інший, строк 
встановлений судом, з поважних причин (ст. 83 
ЦПК України); заборона подання доказів до суду 
апеляційної інстанції, окрім випадків, встанов-
лених законом (ст. 367 ЦПК України) тощо. 
Зазначене забеспечує учасникам право відновити 
своє порушене , невизнане або оспорюване право 
у розуні строки та без зайвого втрачання грошо-
вих, імеджевих та інших витрат. 

Під час оцінки правової та фактичної склад-
ності справи слід звертати увагу на такі фактори, 
як наявність обставин, що ускладнюють розгляд; 
кількість співпозивачів, співвідповідачів та 
інших учасників процесу; потреба у проведенні 
експертиз і ступінь їх складності; необхідність 
допиту значної кількості свідків; наявність іно-
земного елемента та необхідність застосування 
норм іноземного права. При цьому, можли-
вий розгляд справи судами різних інстанцій не 
є самостійним критерієм її складності.

Аналізуючи поведінку позивача та інших 
учасників судового процесу, необхідно врахову-
вати, що вони не можуть нести відповідальність 
за затягування розгляду справи через реалізацію 
своїх процесуальних прав, наприклад, у зв’язку 
зі зміною предмету чи підставу позову, ознайом-
лення з матеріалами справи, подання клопотань 
або оскарження судових рішень. Водночас слід 
брати до уваги порушення ними процесуаль-
них обов’язків, зокрема ненадання доказів або 
їх надання з порушенням встановлених строків, 
а також неодноразові неявки в судове засідання 
без поважних причин, що призвело до затягу-
вання розгляду та вирішення справи.

Аналізуючи дії суду, необхідно враховувати 
своєчасність призначення справи до розгляду; 
проведення судових засідань у визначений час; 
строки виготовлення та направлення мотивова-
ного судового рішення учасникам справи; кон-
троль за виконанням обов’язків працівниками 
суду, зокрема щодо своєчасного інформування 
учасників про дату, час і місце судового засідання; 
оперативне виготовлення протоколу судового засі-
дання; своєчасне вжиття заходів для запобігання 
процесуальній недобросовісності, зокрема контр-
олю за строками проведення експертизи та своє-
часну видачу виконавчих документів.

Оцінюючи характер судового процесу та його 
значення для позивача, слід враховувати пред-
мет спору та ступінь можливих ризиків, напри-
клад, у випадках, у справах, що стосуються тру-
дових відносин, стану здоров’я позивача, опіки 
над дітьми тощо.

Враховуючи наведене, слід зазначити, що 
саме суду відведено керівну роль у забезпечені 
досягнення мети цвільного судочинства, тобто 
справедливого, неупередженого та своєчасного 
розгляду і вирішення цивільних справ з метою 
ефективного захисту порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних 
осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів 
держави. Правосуддя в Україні здійснюється на 
засадах рівності всіх учасників судового процесу 
перед законом і судом. Саме на суд покладений 
обов’язок створити умови, за яких кожному 
учаснику судового процесу гарантується рів-
ність у реалізації наданих процесуальних прав 
та у виконанні процесуальних обов’язків, визна-
чених процесуальним законом. Відтак, саме суд 
є гарантом дотримання процесуальних вимог 
при розгляді та вирішенні справ. 

Наразі принцип процесуальної економії не 
закріплений у законодавстві, але фактично 
реалізується на практиці, оскільки передбачає 
оптимальне співвідношення використання ресур-
сів (часу, процесуальних дій, коштів) та ефек-
тивного вирішення справи. Процесуальна еко-
номія є складним поняттям, що характеризує 
таке регулювання цивільного судочинства, яке 
дозволяє суду завдяки гнучкості процесуальних 
норм та можливості суддівського розсуду забез-
печувати швидке та правильне вирішення спорів 
з мінімальними витратами зусиль і засобів.

У взаємозв’язку з іншими принципами 
цивільного судочинства принцип процесуальної 
економії спрямований на досягнення основної 
мети – повного, своєчасного та об’єктивного роз-
гляду справи з ухваленням законного та обгрун-
тованого рішення. Цей принцип покликаний 
забезпечити дотримання однієї з ключових задач 
цивільного судочинства – своєчасне та справед-
ливе вирішення справ.



49Випуск 4 (57), 2024

Серед основних форм прояву принципу проце-
суальної економії варто окреслити наступні:

1.	 Можливість розгляду справи у спроще-
ному провадженні, де суд, виходячи з поло-
жень процесуального законодавства, зважаючи 
на складність справи, ціну позову вирішує спір 
у межах 60 днів. Такий скорочений строк дозво-
ляє забезпечити своєчасний розгляд справи. 

2.	 Врегулювання спору за участю судді, що 
дозволяє швидко врегулювати спір із мінімаль-
ними часовими витратами. Такий підхід сприяє 
зменшенню навантаження на суди, оскільки не 
потребує складання великої кількості проце-
суальних документів, але при цьому забезпечує 
ефективне врегулювання конфлікту.

3.	 Функціонування ЄСІТС, що дозволяє сто-
ронам через електронний кабінет швидко обмі-
нюватися процесуальними документами, вчасно 
отримувати документи від суду. Зазначене 
забеспечує можливість оперативного реагування 
на зміни в судовому процесі. 

4.	 Застосування заходів, передбачених 
Цивільним процесуальним кодексом України 
у випадках зловживання процесуальними пра-
вами, що є своєрідним запобіжником для учас-
ників судового процесу. 

5.	 Заочний розгляд справи, що є формою 
прояву принципу процесуальної економії, яка 
тісно пов’язана з попередньою формою. Заочний 
розгляд справи є реалізацією правосуддя неза-
лежно від волі відповідача зокрема, якщо він 
намагається уникнути участі у розгляді та вирі-
шенні справи. Такий вид провадження реалізує 
принцип процесуальної економії, забезпечуючи 
право позивача на своєчасний розгляд та вирі-
шення справи. 

6.	 Укладання мирової угоди на будь-якій 
стадії судового процесу, що допомагає уникнути 
додаткових витрат, що пов’язані з представни-
цтвом, підготовкою та подачею процесуальних 
документів, розглядом справи та очікуванням 
остаточного рішення суду. Сторони шляхом 
досягнення компромісу отримують рішення, що 
задовольняє їх інтереси на даний момент. 

7.	 Можливість розгляду справи за прави-
лими одного з трьох основних видів цивільного 
судочинства – позовного ( загального та спро-
щенного), окремого та наказного провадження. 
Кожен із цих видів цивільного судочинства 
передбачає свої особливості, порядок розгляду 
та вирішення справи, процесуальні строки тощо, 
а відтак визначає межи маневреності у реалізації 
процесуальних прав задля досягнення найбільш 
сприятливих результатів. 

8.	 Участь у судовому засіданні в режимі 
відеоконференції, що дозволяє уникнути відкла-
дення судових засідань, у випадку неможливості 
однієї зі сторін фізично бути присутньою в суді. 

Висновки. Підсумовуючи, можна зазначити, 
що подальше дослідження принципу процесуаль-
ної економії, обгрунтування та вдосконалення 
форм його прояву має на меті впорядкування 
судового процесу, створення нових механізмів 
судового захисту і реалізації цивільних прав. 
Доступність судового захисту у розумінні прин-
ципу процесуальної економії має передбачаєти 
також і гнучкість процесуальних можливостей 
для учасників судового процесу, економії люд-
ського ресурсу, скорочення фінансового тягару 
як для держави так і для учасників судового 
процесу і, в кінцевому результаті економії часу, 
який витрачається на розгляд та вирішення кож-
ної цивільної справи. 
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Анотація

Василина Н. В., Гансецька В. В. Реалізація прин-
ципу процесуальної економії в цивільному судочин-
стві. – Стаття. 

Стаття присвячена дослідженню питань прояву та 
реалізації принципу процесуальної економії, зокрема в 
частині забезпечення виконання завдання цивільного 
судочинства. Авторами проаналізовано окремі особли-
вості реалізації принципу процесуальної економії в 
цивільному судочинстві з метою розкриття його значення 
у досягненні більшої ефективності розгляду та вирішення 
цивільних справ. Автори представляють власний погляд 
на різноманітні форми реалізації принципу процесуаль-
ної економії в цивільному судочинстві України на основі 
системного аналізу положень чинного законодавства та 
сучасних наукових підходів. Автори розглядають прин-
цип процесуальної економії у взаємозв’язку з іншими 
принципами цивільного судочинства, що спрямований 
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на досягнення основної мети цивільного судочинства. В 
статті робиться акцент на тому, що своєчасний розгляд 
цивільної справи передбачає дотримання принципу про-
цесуальної економії при її розгляді та вирішені, і однією 
з умов зазначеного принципу є дотримання строків судо-
вого процесу. Автори дослідили, що наразі принцип 
процесуальної економії не закріплений у законодавстві, 
але фактично реалізується на практиці, оскільки перед-
бачає оптимальне співвідношення використання ресурсів 
(часу, процесуальних дій, коштів) та ефективного вирі-
шення справи. Доведено, що процесуальна економія є 
складним поняттям, яке характеризує таке регулювання 
цивільного судочинства, що дозволяє суду завдяки гнуч-
кості процесуальних норм та можливості суддівського 
розсуду забезпечувати швидке та правильне вирішення 
спорів з мінімальними витратами зусиль і засобів. У 
висновку автори роблять акцент на тому, що подальше 
вивчення форм прояву принципу процесуальної еконо-
мії є надзвичайно важливим для забезпечення реаліза-
ції права людини на справедливий судовий розгляд у 
розумні строки. Цей принцип потребує грунтовного ана-
лізу, оскільки судова система України нині знаходиться 
на етапі презавантаження зокрема, зважаючи на воен-
ний стан введений в нашій країні. 

Ключові слова: цивільне судочинство, судовий про-
цес, принцип процесуальної економії, зловживання 
процесуальними правами, судова справа.

Summary

Vasylyna N. V., Hansetska V. V. Implementation of 
the principle of procedural economy in civil proceedings. –  
Article.

The article is devoted to the study of issues 
related to the manifestation and implementation of 

the principle of procedural economy, in particular, in 
terms of ensuring the fulfilment of the task of civil 
proceedings. The authors analyse certain peculiarities of 
implementation of the principle of procedural economy in 
civil proceedings with a view to revealing its importance 
in achieving greater efficiency of consideration and 
resolution of civil cases. The authors present their own 
view on the various forms of implementation of the 
principle of procedural economy in civil proceedings in 
Ukraine based on a systematic analysis of the provisions 
of current legislation and modern scientific approaches. 
The article focuses on the fact that timely consideration 
of a civil case requires compliance with the principle of 
procedural economy in its consideration and resolution, 
and one of the conditions for this principle is compliance 
with the terms of the trial. The author emphasises that 
the form of manifestation of the principle of procedural 
economy is the tools provided for by law which allow for 
quick and correct resolution of cases, thereby ensuring 
the implementation of the essence of this principle of 
law. The authors have investigated that currently the 
principle of procedural economy is not enshrined in 
legislation, but is actually implemented in practice, 
since it provides for an optimal ratio of the use of 
resources (time, procedural actions, funds) and effective 
resolution of a case. In conclusion, the authors emphasise 
that further study of the forms of manifestation of the 
principle of procedural economy is extremely important 
for ensuring the realisation of the human right to a fair 
trial within a reasonable time. This principle requires a 
deeper analysis, since the judicial system of Ukraine is 
currently overloaded.

Key words: civil procedure, court procedure, 
principle of procedural economy, abuse of procedural 
rights, civil case.
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Постановка проблеми. Проблема фіктивних 
шлюбів під час російсько-української війни 
стала одним із нових викликів у правовому регу-
люванні сімейних відносин. Військові дії значно 
ускладнюють контроль за законністю укладення 
шлюбу, а зміни у соціально-економічних умовах 
призводять до поширення явищ, які порушують 
основні принципи сімейного права. Фіктивні 
шлюби несуть серйозні наслідки як для правової 
системи, так і для суспільства загалом, зокрема 
розмивання моральних цінностей, загроза ціліс-
ності правових норм, зниження довіри до інсти-
тут шлюбу. Розгляд цієї проблеми в контексті 
сучасної війни вимагає з’ясування її правових, 
соціальних та етичних аспектів, що робить 
питання фіктивних шлюбів важливим для 
подальшого дослідження і вдосконалення право-
вого регулювання у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фік-
тивний шлюб є складним правовим явищем, яке 
викликає значну увагу в наукових колах, осо-
бливо в умовах сучасних військових конфліктів. 
В останні роки чимало досліджень зосередилися 
на вивченні причин та наслідків укладення фік-
тивних шлюбів, їх правової природи та соціаль-
них аспектів. Теоретико-методологічну основу 
нашої наукової розвідки склали праці таких вче-
них як: Т. Алфьорова, О. Верейці, Т. Войтенко, 
І. Міщук, Ц. Оганісян, І. Ревуцька та ін. 

Метою статті є аналіз правових та соціальних 
аспектів укладення фіктивних шлюбів в умовах 
російсько-української війни, а також визначення 
механізмів правового регулювання та протидії 
цьому явищу в сучасних реаліях.

Виклад основного матеріалу. Згідно зі ст. 51 
Конституції України кожен громадянин має 
право на укладення шлюбу [1], аналогічні поло-
ження закріплені у ст. 16 Загальної декларації 
прав людини, відповідно до якої чоловік і жінка, 
з досягненням повноліття, мають право вступати 
у шлюб та створювати сім’ю [2].

Ч.  2 ст.  40 СК України передбачає можли-
вість визнання шлюбу недійсним за рішенням 
суду у разі його фіктивності. Шлюб вважається 
фіктивним, якщо його укладено жінкою та чоло-
віком або одним із них без наміру створення сім’ї 
та набуття прав і обов’язків подружжя [3]. Отже, 

основними ознаками фіктивного шлюбу є відсут-
ність наміру створити сім’ю та набути подружні 
права і обов’язки. Таким чином, фіктивний 
шлюб – це явище, коли шлюб укладається не 
з метою створення сім’ї, а з інших причин, часто 
корисливих, таких як отримання соціальних 
пільг, уникнення мобілізації або забезпечення 
легального проживання за кордоном, отримання 
громадянства, вирішення житлових питань. 
Зазначений перелік є лише частиною широкого 
переліку причин, які слугують підставою для 
укладання фіктивного шлюбу.

Саме «відсутність наміру» як характеристика 
свідомості учасників правовідносин у практиці 
часто визначається не шляхом безпосереднього 
аналізу їх волі, волевиявлення чи свідомості, 
а через дослідження об’єктивних дій, бездіяль-
ності та обставин, які вважаються відображен-
ням їх волі. Ці зовнішні прояви виступають 
індикаторами «відсутності наміру» і свідчать про 
реальний стан справ, втілюючи в собі сутність 
свідомості суб’єктів. Такий підхід дозволяє ефек-
тивніше оцінити ситуацію, адже часто справжні 
наміри можуть бути приховані, а дії або обста-
вини, що їх оточують, здатні надати достатні 
докази для встановлення фіктивності правовід-
носин [4, с. 27].

Науковець І.  Ревуцька влучно зазначає, що 
фіктивний шлюб є яскравим прикладом деструк-
тивної фікції в сімейному праві, виникнення 
якої більшою мірою зумовлене негативними 
соціально-економічними явищами [5]. Ці явища 
створюють умови, в яких вирішення певних 
проблем через законні канали стає неможли-
вим, змушуючи людей вдаватися до укладення 
фіктивних шлюбів як альтернативного виходу. 
Так, фіктивний шлюб не передбачає досягнення 
реальних наслідків для чоловіка чи дружини. Це 
явище являє собою фікцію, коли пара формально 
зареєстрована як подружжя, але не ділить побут 
і обов’язки, властиві сімейному життю, а також 
не проживає разом. У такій ситуації шлюб існує 
лише на папері, без жодної реальної емоційної 
або соціальної прив’язаності між партнерами.

В реаліях нинішнього часу фіктивний шлюб 
виступає одним із поширених інструментів для 
ухилення від мобілізації, оскільки чоловіки, 



52 Прикарпатський юридичний вісник

на утриманні яких перебуває дружина зі ста-
тусом особи з інвалідністю, можуть отримати 
відстрочку від військової служби. Укладення 
таких шлюбів часто відбувається без реального 
наміру створення сім’ї, що створює правові та 
етичні проблеми. Ця практика не лише дискре-
дитує інститут шлюбу, але й ставить під загрозу 
ефективність мобілізаційних заходів, оскільки 
зловживання правом на укладення шлюбу може 
призвести до нерівності у виконанні військового 
обов’язку серед громадян.

Сьогодні спроби укласти фіктивний шлюб між 
військовозобов’язаними та жінками з інвалідні-
стю набувають характеру масового явища. Як 
відомо, інвалідність дружини надає військовозо-
бов’язаному не лише можливість уникнути мобі-
лізації, а й право виїзду за межі країни [6]. Важ-
ливо визнати цю тенденцію як серйозний виклик 
для правоохоронних органів та суспільства, що 
потребує термінового реагування і вжиття захо-
дів для запобігання подібним зловживанням. 

Однак, доведення фіктивності шлюбу є досить 
складним завданням, особливо коли його укла-
дення відбувається в інтересах обох сторін. До 
прикладу, чинне українське законодавство 
містить положення, які стверджують, що окреме 
проживання не є підставою для визнання шлюбу 
фіктивним, а отже, не може слугувати доказом 
його недійсності [7, с.  90]. Навпаки, роздільне 
проживання подружжя може виникати внаслі-
док тимчасових обставин, таких як військова 
служба, навчання в іншому місті або догляд за 
непрацездатними родичами тощо. За відсутно-
сті інших вагомих причин, лише цей фактор 
не може бути підставою для визнання шлюбу 
недійсним [8, с. 576].

Відповідно до чинного законодавства України, 
фіктивний шлюб не створює для осіб, які його 
уклали, жодних прав та обов’язків, характер-
них для подружжя. У разі набуття майна під 
час такого шлюбу, воно вважатиметься спіль-
ною частковою власністю сторін, а не сумісною, 
керуючись нормами цивільного права. У такій 
ситуації розмір часток кожної сторони визнача-
ється пропорційно до їхнього внеску в придбання 
цього майна. Більше того, якщо при укладенні 
фіктивного шлюбу особа змінила своє прізвище, 
то це вважається зміною без належних правових 
підстав. Окрім цього, шлюбний договір, укладе-
ний між такими особами, визнається недійсним. 
У разі, якщо особа сплачувала аліменти парт-
неру, з яким перебувала у фіктивному шлюбі, 
такі виплати вважаються отриманими без достат-
ніх правових підстав. Якщо буде доведено обман 
щодо батьківства дитини, сплачена сума алімен-
тів підлягає поверненню. Також у разі доведення 
того, що особа отримала право користування 
житлом внаслідок реєстрації шлюбу, але уклала 

шлюб з наміром ухилятися від виконання своїх 
зобов’язань і лише для досягнення особистих 
вигод, вона втрачає право на проживання в цьому 
житлі та може бути виселена з нього [7, с. 89].

Т. Войтенко, у свою чергу, зауважує, що най-
частіше шлюб визнається недійсним через від-
сутність у сторін реального наміру створювати 
сім’ю та приймати на себе права і обов’язки 
подружжя, з огляду на такі чинники: окреме 
проживання подружжя; відсутність майна, набу-
того під час псевдошлюбу; від–сутність взаємної 
турботи та моральної підтримки між сторонами; 
приховування факту шлюбу перед третіми осо-
бами; демонстрація відсутності реальних сімей-
них стосунків; відкриті вказівки на фіктивний 
характер укладеного шлюбу. Водночас, значна 
вікова різниця, матеріальний розрахунок, який 
спонукає особу до укладення шлюбу, або неба-
жання мати дітей не можуть розглядатися як 
достатні підстави для доказу відсутності наміру 
створити сім’ю [9].

У контексті мобілізації основною метою укла-
дення фіктивного шлюбу є прагнення військо-
возобов’язаних отримати відстрочку від служби 
або можливість легально виїхати за кордон.

Слід відмітити, що фіктивний шлюб визна-
ється недійсним лише за рішенням суду, яке 
ґрунтується на доведенні того, що шлюб укла-
дався без реального наміру створити сім’ю. Для 
підтвердження фіктивності шлюбу необхідні 
документи, покази свідків, фотографії та інші 
докази. Оскільки кожен випадок є унікальним, 
набір доказів може варіюватися. Суди також 
беруть до уваги наявність стосунків до шлюбу, 
тривалість подружнього життя, причини відсут-
ності дітей та інші обставини. 

В Україні вже існує позитивна судова прак-
тика щодо припинення таких дій, зокрема наявні 
вироки судів щодо незаконного перетину кор-
дону у контексті фіктивних шлюбів, укладених 
для уникнення мобілізації. Так, Яворівський 
районний суд Львівської області виніс вирок, 
засудивши мешканку Полтави до трьох років 
позбавлення волі. Згідно з даними Державного 
реєстру судових рішень, вона уклала фіктивний 
шлюб з військовозобов’язаним та сприяла його 
незаконному перетину кордону через пункт про-
пуску.

Жовківський районний суд Львівської області 
призначив аналогічне покарання жінці з інвалід-
ністю другої групи, яка, за даними правоохорон-
ців, допомогла своєму другові дитинства пере-
тнути кордон. Вона нещодавно вийшла за нього 
заміж на його прохання, що свідчить про фік-
тивність укладеного шлюбу з метою уникнення 
мобілізації [6]. Ці випадки свідчать про те, що 
судова практика в Україні поступово реагує на 
зловживання інститутом шлюбу в умовах воєн-
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ного стану. Суди дедалі частіше призначають 
реальні покарання за такі дії, що демонструє зро-
стаючу ефективність правової системи у боротьбі 
з подібними правопорушеннями.

Фіктивний шлюб як негативне явище в дея-
ких країнах може стати підставою для настання 
кримінальної відповідальності. До прикладу, 
О.  Верейці висловлює думку, що у Німеччині 
укладення фіктивного шлюбу з метою отримання 
права на проживання або соціальних пільг кара-
ється позбавленням волі строком до трьох років 
або значним штрафом [10, с. 179]. Така суворість 
покарання відображає серйозність, з якою кра-
їни Європи ставляться до порушень законодав-
ства у сфері сімейних правовідносин, особливо 
коли це пов’язано з шахрайством та зловживан-
ням державними пільгами.

У Швейцарії подружні пари, які викликають 
підозру, зокрема ті, в яких один із партнерів 
є іноземцем, щороку проходять поліцейські пере-
вірки. Ці перевірки спрямовані на встановлення 
факту спільного проживання, а також ведення 
спільного господарства між подружжям. 

Законодавство Португалії передбачає кри-
мінальну відповідальність для обох сторін, які 
укладають фіктивний шлюб з метою легалізації 
свого статусу в країні. За такі діяння встановлено 
покарання у вигляді позбавлення волі на строк 
від одного до чотирьох років. Крім того, особи, 
які організовують шлюбні шахрайства, можуть 
отримати суворіше покарання – до п’яти років 
тюремного ув’язнення [7, с.  577]. Такі заходи 
є частиною державної політики, яка покликана 
запобігти укладенню фіктивних шлюбів і забез-
печити дотримання правових норм у сфері шлюб-
но-сімейних відносин.

Вивчаючи міжнародний досвід у сфері 
боротьби з фіктивними шлюбами, можна виявити 
численні приклади країн, які ефективно вирішу-
ють цю проблему через чітке законодавче регу-
лювання та активні дії правоохоронних органів. 
Наприклад, у Німеччині, Швейцарії та Португа-
лії застосовуються жорсткі санкції до осіб, які 
укладають фіктивні шлюби з метою отримання 
державних пільг чи легалізації свого статусу. Цей 
досвід демонструє важливість наявності правових 
механізмів, які дозволяють не лише карати осіб 
за вчинення таких правопорушень, але й запобі-
гати їм. В Україні, в умовах військової мобіліза-
ції та суспільних змін, питання боротьби з фік-
тивними шлюбами стає особливо актуальним. 
Наша країна повинна вивчати успішні практики 
інших держав і адаптовувати їх до своїх реалій.

Зокрема, Україні слід: запровадити регулярні 
перевірки подружніх пар, які викликають підозри, 
подібно до швейцарської моделі, що передбачає 
перевірки поліцейськими органами; забезпечити 
координацію між державними органами – мігра-

ційною службою, органами соціального захисту 
та правоохоронними структурами, щоб унеможли-
вити ситуації, коли фіктивні шлюби залишаються 
непоміченими; проводити інформаційні кампанії, 
що роз’яснюють наслідки укладання фіктивних 
шлюбів як для осіб, так і для суспільства.

Загалом, адаптація міжнародного досвіду та 
впровадження комплексних заходів у цій сфері 
може значно знизити кількість фіктивних шлю-
бів в Україні, а також підвищити правову свідо-
мість громадян.

Висновки. У сучасних умовах російсько-у-
країнської війни проблема укладення фіктивних 
шлюбів набула особливого значення, зокрема як 
спосіб ухилення від мобілізації. З огляду на це, 
фіктивний шлюб слід аналізувати не лише з пра-
вової точки зору, а й як поширений вид афери, 
що має серйозні соціальні наслідки. У цьому 
контексті, для ефективної боротьби з такими 
випадками, варто запровадити підвищену від-
повідальність, особливо у ситуаціях, коли фік-
тивний шлюб укладається з метою нелегальної 
міграції. Таким чином, для подолання цієї про-
блеми важливо прийняти комплексні заходи, 
що включають посилення відповідальності, кон-
троль, а також активну інформаційну кампанію, 
спрямовану на попередження укладення фік-
тивних шлюбів. Тільки через інтегрований під-
хід можна досягти суттєвих змін у цій сфері та 
забезпечити правопорядок у суспільстві. 
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Анотація

Маркович Х.  М. Псевдошлюб: правові аспекти 
фіктивних шлюбів в Україні. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню укладення фік-
тивних шлюбів в Україні. У статті висвітлено визна-
чення фіктивного шлюбу та проаналізовано його 
основні ознаки. Визначено перелік доказів, які доз-
воляють визнати шлюб фіктивним. Наголошено на 
унікальності кожного випадку фіктивного шлюбу, а 
тому набір доказів може варіюватися. Особливу увагу 
приділено фіктивному шлюбу як одному з механіз-
мів ухилення від мобілізації у сучасних умовах росій-
сько-української війни. Проаналізовано правові та 
соціальні аспекти цього неправомірного явища. З’я-
совано, що фіктивні шлюби, укладені з метою уник-
нення військової служби, набули значного поширення, 
що обумовлено правовими прогалинами, зокрема від-
сутністю належної правової відповідальності за такі 
дії. Відзначається, що цей вид правопорушення має 
також серйозні соціальні наслідки, зокрема підрив 
суспільної довіри до інституту шлюбу, зниження 
авторитету державних органів та негативний вплив 
на демографічну ситуацію. У статті розглянуто окремі 
випадки залучення осіб до відповідальності за вико-
ристання фіктивного шлюбу для незаконного пере-
тину державного кордону. Наведені приклади вироків 
судів демонструють, що вітчизняна судова система 
вже почала активно реагувати на проблему, проте 
заходів, що вживаються, недостатньо для повного її 
вирішення. Розглянуто міжнародний досвід у сфері 
боротьби з фіктивними шлюбами. Виявлено, що євро-
пейські країни ефективно вирішують цю проблему 
через чітке законодавче регулювання та активні дії 
правоохоронних органів. З’ясовано, що важливими 
елементами міжнародної практики є регулярні пере-
вірки подружніх пар на предмет автентичності шлюб-
них відносин, проведення превентивних заходів та 
посилення відповідальності за організацію фіктив-
них шлюбів. Висловлено припущення, що впрова-
дження таких механізмів допоможе посилити право-
вий захист і забезпечити контроль за дотриманням 
законності при укладанні шлюбів, що є важливим 
елементом у протидії цьому явищу. За результатами 
проведеного дослідження запропоновано низку захо-
дів, які доцільно впровадити для зниження кількості 
випадків укладення фіктивних шлюбів.

Ключові слова: фіктивний шлюб, відповідальність, 
військова служба, мобілізація, перетин кордону.

Summary

Markovych Kh. M. Pseudo marriage: legal aspects 
of fictitious marriages in Ukraine. – Article.

The article is devoted to the study of the conclusion 
of fictitious marriages in Ukraine. The article highlights 
the definition of fictitious marriage and analyzes 
its main features. The list of evidence that allows to 
recognize the marriage as fictitious has been defined. 
Emphasis is placed on the uniqueness of each case of sham 
marriage, and therefore the set of evidence may vary. 
Special attention is paid to fictitious marriage as one of 
the mechanisms of evading mobilization in the modern 
conditions of the Russian-Ukrainian war. The legal and 
social aspects of this illegal phenomenon are analyzed. 
It was found that fictitious marriages concluded with 
the purpose of avoiding military service have become 
widespread, which is due to legal gaps, in particular, the 
lack of proper legal responsibility for such actions. It is 
noted that this type of offense also has serious social 
consequences, in particular undermining public trust 
in the institution of marriage, lowering the authority 
of state bodies and having a negative impact on the 
demographic situation. The article deals with individual 
cases of bringing people to justice for using a fictitious 
marriage to illegally cross the state border. The given 
examples of court verdicts demonstrate that the domestic 
judicial system has already begun to actively respond to 
the problem, but the measures taken are not enough 
to fully resolve it. The international experience in the 
field of combating fictitious marriages is considered. 
It was found that European countries effectively solve 
this problem through clear legal regulation and active 
actions of law enforcement agencies. It has been found 
that important elements of international practice are 
regular checks of married couples for the authenticity 
of marital relations, implementation of preventive 
measures and strengthening of responsibility for the 
organization of fictitious marriages. It is assumed 
that the implementation of such mechanisms will help 
strengthen legal protection and ensure control over 
compliance with the legality of marriages, which is an 
important element in combating this phenomenon. Based 
on the results of the research, a number of measures 
are suggested that should be implemented to reduce the 
number of cases of fake marriages.

Key words: fictitious marriage, responsibility, 
military service, mobilization, border crossing.
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Постановка проблеми. Нормотворчість (нор-
мотворення, правотворення, правотворчість) 
виступає однією з важливих проблем сучасної 
юридичної науки і практики [1, с. 34–36; 43–47]. 
Незважаючи на те, що у цілому на науковому 
рівні теорія правового регулювання суспільних 
відносин отримала активне розкриття у працях 
кінця ХХ – початку ХХІ століття, у тому числі 
у контексті розгляду механізму правового регу-
лювання суспільних відносин, а також його ста-
дій та компонентів, сьогодні вона активно погли-
блюється одночасно за декількома напрямками, 
важливим з яких виступає концепція «якості 
закону» [2, с. 13; 3, с. 54]. 

Положення цієї концепції визначають основні 
умови забезпечення прав, свобод та інтересів 
фізичних і юридичних осіб шляхом ефективного 
і належного правового регулювання суспільних 
відносин. При цьому вона є частиною окремого 
наукового напрямку сучасних юридичних дослі-
джень, що отримав назву «легіспруденція», 
предметом вивчення якого виступають у тому 
числі питання співвідношення кількості норма-
тивно-правових актів та положень з якістю норм 
права [4, с. 20] або, інакше кажучи, ефектив-
ність правового регулювання.

Основною детермінантою утворення цього 
напрямку наукових розробок виступило погли-
блення позитивістських тенденцій в упорядку-
ванні суспільних відносин, тобто розширення 
сфер суспільних зв’язків, охоплених правом, 
з одночасним поглибленням правового регулю-
вання вже врегульованих відносин у напрямку 
його деталізації, а також необхідність пошуку 
балансу між позитивізмом та юснатуралістич-
ними концепціями у межах тенденції розши-
рення сфер впливу норм позитивного права.

Ураховуючи наведені обставини, може склас-
тися враження, що дослідження правового регу-
лювання у сучасних умовах зводиться переважно 
до аналізу юридичної технології. Проте насправді 
це не так.

Поглиблення уявлень про механізм право-
вого регулювання суспільних відносин підійняв 
проблеми різного масштабу і характеру. Однією 
з них виступає власне розуміння нормотворчо-

сті (правотворчості). Незважаючи на те, що, по 
суті, ця категорія є базовим елементом у розу-
мінні феномену правового регулювання, кон-
кретні форми «створення» норм права наразі 
залишаються дослідженими певною мірою фра-
гментарно. Уявлення про те, що саме є «ство-
ренням» норми, тобто у якому результаті воно 
втілюється, наразі не зведено до єдиної цілісної 
наукової картини. Це, своєю чергою, є однією 
з перешкод на шляху наукового розв’язання, 
зокрема проблеми «судового нормотворення», 
яка наразі активно обговорюється переважно 
у контексті застосування судами положень чин-
ного цивільного та господарського законодавства 
України. Загально-дозвільний підхід природно 
властивий правовому регулюванню цих відно-
син з урахуванням обсягу останніх у загальному 
масиві суспільних зв’язків, що складаються 
у суспільстві, є одним із факторів, який сприяє 
виникненню ситуацій, розв’язання яких судом, 
власне, і змушує замислитись над проблемою чи 
є суд суто суб’єктом правозастосування або ж 
крім того він також виконує окремі нормотворчі 
функції [1, с. 37–38].

У зв'язку з цим розгляд форм нормотворчості, 
які фактично являють собою способи відповідної 
діяльності, виступає пререквізитом для науко-
вого вирішення багатьох сучасних проблем пра-
вового регулювання суспільних відносин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блеми структурної будови норми права, а також 
специфіка форм створення нормативних поло-
жень ставали предметом дослідження таких вче-
них-правників як Я. О. Берназюк, В. М. Вовк, 
О. В. Волошенюк, С. М. Гусаров, С. М. Дуда, 
Л. І. Заморська, М. С. Кельман, Є. В. Курінний, 
В. І. Лебеденко, К. С. Лісова, Л. В. Могілевський, 
Т. Є. Мураховська, І. І. Онищук, З. О. Погорєлова, 
П. М. Рабінович, І. В. Романська, В. Є. Рубаник, 
А. С. Токарська, О. Р. Шишка та ін.

Постановка завдання. Мета статті полягає 
у визначенні форм нормотворчості, тобто зов-
нішніх проявів процесу, спрямованого на «ство-
рення» норми права з урахуванням особливостей 
конструктивної побудови нормативної моделі 
поведінки.
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Основний матеріал дослідження. Звертаю-
чись до проблеми форм нормотворчості необхідно 
у першу чергу розуміти, що йдеться про процес 
і його результат (наслідок). При цьому у контек-
сті переслідуваної мети (результату), яка може 
телеологічно визначати специфіку самого про-
цесу (зокрема, якщо йдеться про нормотворення 
органів законодавчої та виконавчої влади), 
слід зважати, що він не завжди має комплек-
сний характер в аспекті побудови норми права. 
Інакше кажучи, результатом нормотворчості не 
завжди є формування усієї норми у цілому (гіпо-
тези, диспозиції та санкції).

Згідно з найбільш поширеним у юридичній 
доктрині поглядом норма права як формально 
визначене правило поведінки складається з трьох 
елементів: гіпотези, диспозиції та санкції. При 
цьому сам характер відповідного положення, 
тобто чи є воно лише загальним правилом або 
ж імперативною догмою є предметом дискусій. 
Деякі вчені, зокрема І. І. Онищук припускає 
можливість існування двоелементної конструк-
ції норми права у якій слід розрізняти причину 
та наслідок, а не окреслену вищу тріаду елемен-
тів [5, с. 42]. Опонуючим такій позиції висту-
пає погляд згідно з яким норма права не може 
бути одноелементною чи двоелементною і завжди 
складається з трьох зазначених вище елементів 
[6, с. 152], адже без санкції відповідне правило 
поведінки є незабезпеченим у той час як без гіпо-
тези чи диспозиції взагалі незрозумілим є зміст 
відповідної моделі і умови її застосування.

Піднята проблема безпосередньо стосується 
співвідношення норми права та нормативного 
припису, тобто положення нормативно-право-
вого акту. Адже, як відомо, одна стаття нор-
мативно-правового акту може містити одну чи 
декілька норм права або ж норма права може 
мітитись в декількох статтях одного чи навіть 
різних нормативно-правових актів [5, с. 40]. 
Тому дуже часто при проектуванні норми права 
суб’єкт нормотворчості, як зазначає Т. Є. Мура-
ховська, «виносить за дужки», тобто скорочує 
елементи норми, які містяться в інших нормах 
[7, с. 671]. При нормопроектуванні це досяга-
ється такими засобами юридичної техніки як 
відсилання та посилання [8, с. 55].

У зв'язку з цим неможливо називати нор-
мотворчістю лише процес повного проектування 
норми, тобто формування її гіпотези, диспозиції 
та санкції.

Адже, якщо виходити із того, що норма права 
складається з трьох елементів, внесення змін до 
відповідних нормативних приписів, що місять 
норму права, не вважатиметься нормотворчістю, 
адже такі зміни не створюватимуть норму права 
у її трьохелементній будові. А якщо слідувати 
логіці, що норма права може мати двохелементну 

будову і, навіть, як зазначають деякі вчені від-
носно конституційно-правових норм – одноеле-
ментну будову [9, с. 20–24], тоді виходить, що 
для кваліфікації відповідного процесу як нор-
мотворення, слід у першу чергу встановити чи 
може мати місце відповідна елементна будова 
норми права у контексті конкретної галузі права, 
що і визначатиме кваліфікацію відповідного про-
цесу як нормотворення або ж такого, що нормо-
творенням не є. 

Забезпечити таку глибину правової кваліфі-
кації в умовах практики правозастосування над-
звичайно складно, оскільки це вимагає глибоких 
знань і застосування критеріїв, які не містяться 
у законі. При цьому з практичної точки зору це 
означає, що внесення змін до приписів норматив-
но-правових актів, якими не запроваджується 
норма права, а лише здійснюється, наприклад, 
конкретизація окремого її елементу (гіпотези, 
диспозиції чи санкції) не повинно вважатися 
нормотворчістю, що, відповідно, виключатиме 
поширення на цей процес положень Закону 
України «Про правотворчу діяльність».

Більше того, у такому випадку поставатиме 
проблема з приводу, як їх називає Л. В. Могілев-
ський, «нетипових приписів», як-то дефініції, 
фікції, презумпції, преюдиції [10, с. 17]. Адже 
відповідні конструкти або не можна вважати 
нормами, або ж їх конструювання також не слід 
вважати нормотворенням.

Ураховуючи окреслені фактори, слід розмеж-
увати принаймні два розуміння нормотворчості: 
вузьке та широке. 

Нормотворчість stricto sensu являє собою 
діяльність (процес) з формування норми права 
у всій повноті її елементної будови, тобто фор-
мування гіпотези, диспозиції та санкції або ж, 
лише окремих із зазначених елементів, якщо 
галузева приналежність норми визначає можли-
вість існування дво– чи навіть одноелементних 
норм. Сюди ж відносяться і формування норм-де-
фініцій, норм-презумпцій, норм-фікцій та інших 
норм «технічного» характеру, якщо не заперечу-
вати їх існування власне як норм права.

Своєю чергою у більш широкому розумінні, 
яке наразі є найбільш поширеним і загально-
прийнятим, процес нормотворчості не зводиться 
лише до формування нових норм у всій повноті 
їх структурної будови, а включає також діяль-
ність з доповнення [11, с. 70], зміни і навіть ска-
сування правил (моделей) поведінки [12, с. 58; 
13, с. 29; 14, с. 85; 15, с. 46]. 

Поряд із цим неможна не відмітити, що 
положення Закону України «Про правотворчу 
діяльність» значно розширюють розуміння нор-
мотворчої (правотворчої) діяльності, охоплюючи 
відповідною категорією посередництвом частини 
першої статті 2 такі види активної поведінки 
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як: 1) планування розроблення та прийняття 
(видання) нормативно-правових актів; 2) роз-
роблення проектів нормативно-правових актів; 
3) прийняття (видання) нормативно-правових 
актів; 4) ведення обліку нормативно-правових 
актів; 5) здійснення правового моніторингу [16, 
ст. 2]. У такий спосіб на рівні Закону поняттям 
«нормотворчість» («правотворча діяльність») 
охоплено принаймні одну стадію, яка передує 
безпосередньому проектуванню норм права, 
а також дві стадії, які мають місце вже після 
створення норми права.

Наведені обставини дозволяють стверджувати, 
що в умовах дії положень чинного законодавства 
України, ураховуючи рівень розвитку правової 
доктрини та практики правозастосування, кате-
горія «нормотворчість» (нормотворення, пра-
вотворчість, правотворення) охоплює детерміно-
вану вольовою поведінкою відповідних суб'єктів 
динаміку усього циклу «життя» норми, який 
включає її створення, видозміни (корегування) 
та припинення (скасування). При цьому урахо-
вуючи те, що у ході доопрацювання в умовах дії 
норми права вона може не змінюватись в прин-
ципових елементах змісту, а лише корегуватися, 
наприклад, уточнюватися, для позначення відпо-
відних «змін», для позначення відповідного про-
яву динаміки варто застосовувати саме термін 
«корегування», а не «зміни» у зв'язку з чим роз-
гляд форм нормотворчості доцільно розглядати 
саме в аспекті такої диференціації його стадій.

1. Створення норми права
Результатом реалізації такої форми нор-

мотворчості виступає виникнення нової норми 
права, тобто правила, якого не існувало раніше. 
У протилежному випадку це буде не створення 
нової норми, а корегування чинної.

Поряд із цим слід зважати на те, що навіть 
в умовах позитивістського підходу до розуміння 
права і його джерел, в історичному ракурсі 
можна виокремити, принаймні, дві форми власне 
створення норми права суб'єктом правотворчо-
сті, зокрема органом законодавчої влади, якими 
виступають санкціонування усталених у суспіль-
стві правил поведінки та власне комплексне 
створення норми права у всій повноті її струк-
турної будови.

1.1. Санкціонування усталених у суспільстві 
правил поведінки

Санкціонування передбачає фіксацію уста-
лених у суспільстві правил поведінки у джере-
лах позитивного права шляхом їх відображення 
у тексті останніх, зокрема у законах та підзакон-
них нормативно-правових актах.

На ранніх етапах розвитку держави саме 
санкціонування усталених у суспільстві моделей 
поведінки учасників певних видів суспільних 
відносин займало важливу роль в утвердженні 

складених соціальних норм. Лише поступова 
«трансформація» відповідних правил у пози-
тивні норми призвела до значного зниження 
обсягу звичаєвих соціальних норм (у зв'язку 
з наданням їм значення норм позитивного права) 
і обмеженні сфер їх нового виникнення, які 
стали сферами позитивного регулювання у тому 
числі у зв'язку з оперативністю останнього.

Зокрема, саме звичаї щодо виникнення спіль-
ної власності і її спадкування, сформовані, напри-
клад, ще у епоху до складання «Руської Правди» 
були у подальшому покладені в основу відповід-
них джерел позитивного права [17, с. 7]. Те саме 
стосувалося і договірних відносин [18, с. 38–41]. 
Сьогодні положення чинного цивільного зако-
нодавства України визнають усталений звичай, 
не встановлений актами цивільного законодав-
ства, в якості джерела права (стаття 7 Цивіль-
ного кодексу України (далі – ЦК України)) 
[19, ст. 7]. Загальновизнаним прикладом таких 
звичаїв наразі залишаються «Офіційні правила 
тлумачення торговельних термінів Міжнародної 
торгової палати ІНКОТЕРМС», хоча тут можуть 
виникнути питання стосовно відповідності ознаці 
«не встановлення актами цивільного законодав-
ства». Тим не менше, слід констатувати, що сфер 
формування таких звичаїв залишилося надзви-
чайно мало, не кажучи вже про те, що закон 
завжди може виступати способом упорядкування 
відповідних відносин у спосіб, інакший, ніж той, 
як вони врегульовані звичаями.

1.2. Комплексне (повне) нормотворення
Цей вид нормотворчості стосується створення 

нових норм права у всій повноті їх структурної 
будови. Яскравими прикладами такого нормо-
творення виступають кодекси, зокрема Кодекс 
України про адміністративні правопорушення 
та Кримінальний кодекс України, якими запро-
ваджені традиційні за конструктивною будовою 
трьохелементні норми права з їх системним 
викладенням у тексті відповідних норматив-
но-правових актів.

Сюди ж відносяться Цивільний та Господар-
ський кодекси України, які на момент їх при-
йняття у 2003 році запроваджували нові норми, 
що особливо відрізнялись за змістом і рівнем 
деталізації правового регулювання відповідних 
суспільних відносин від тих положень, що отри-
мали закріплення у Цивільному кодексі Україн-
ської РСР.

Результатом такого виду нормотворчості 
також є нові Закони, що комплексно регулюють 
окремі суспільні відносини.

При цьому важливо відмітити, що, як зазна-
чає С. М. Дуда, у межах романо-германської пра-
вової сім’ї кодекси розглядаються лише як від-
правна точка, а не пункт призначення [20, с. 80].
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2. Корегування норми
Ця форма нормотворчості передбачає видоз-

міну існуючої норми, що може мати форму її 
конкретизації, тобто внесення у неї більшої чіт-
кості без принципової зміни змісту, або ж зву-
ження чи розширення норми, що вже передбачає 
власне її зміну, зокрема шляхом корегування 
змісту та обсягу.

2.1. Конкретизація (уточнення) норми
Конкретизація, як зазначає О. В. Волошенюк, 

являє собою діяльність компетентних суб'єктів, 
спрямовану на усунення або зменшення (скоро-
чення) еності нормативних приписів в процесі 
правотворчості та правозастосування за допо-
могою спеціальних засобів юридичної техніки 
[21, с. 24]. В якості прикладу у світлі окресле-
них вище обставин можна взяти статті 979–986 
ЦК України, які наразі окреслюють лише 
загальні умови укладення та виконання дого-
вору страхування [19, ст.ст. 979–986]. Ці поло-
ження отримують більше розширення на рівні  
статей 85–113 Закону України «Про страху-
вання» [22, ст.ст. 979–986], а також ще більше 
поглиблення на рівні статей 4–21 Закону України 
«Про обов’язкове страхування цивільно-правової 
відповідальності власників наземних транспорт-
них засобів» [23, ст.ст. 4–21] у контексті відпо-
відного виду страхування.

Також, наприклад, стаття 993 ЦК України 
містить загальне правило згідно з яким до стра-
ховика, який здійснив страхову виплату, пере-
ходить право вимоги, яке страхувальник або 
інша особа має до особи, відповідальної за зав-
дані збитки [19, ст. 993]. Своєю чергою у частині 
другій статті 108 Закону України «Про страху-
вання» при майже повному дублюванні наве-
деного положення зазначається, що відповідне 
правило застосовується за умови «якщо інше не 
встановлено договором» [22, ст. 108], що хоча 
і не принципово, проте все ж таки конкретизує 
гіпотезу, визначену статтею 993 ЦК України.

У такий спосіб законодавець на рівні ЦК 
України запровадив норми права, якими врегулю-
вав відносини страхування, а потім конкретизував 
відповідні норми на рівні загального (у контексті 
об'єкта страхування) і спеціального законів, роз-
ширивши їх зміст положеннями відповідних актів.

З формальної точки зору ці акти мають нор-
мативно-правовий характер у силу самої лише 
форми їх існування, тобто у зв’язку з тим, що 
вони є законами, які регулюють суспільні від-
носини, що прямо випливає з частини першої 
статті 10 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» [16, ст. 10], тим більше, що регуля-
тивну спрямованість цих актів у цілому важко 
заперечувати. 

Однак, не можна не звернути увагу на те, що 
фактично ці закони значно розширюють загальні 

норми, якими регулюються відносини страху-
вання. Принаймні, положення Закону України 
«Про обов’язкове страхування цивільно-право-
вої відповідальності власників наземних тран-
спортних засобів» значно конкретизують норми, 
закріплені положеннями Закону України «Про 
страхування» в частині їх спеціалізації відносно 
об'єкта страхування.

У цьому водночас знаходить відображення ще 
одна особливість, яка полягає у тому, що допов-
нення та зміни цивільно-правової норми дуже 
часто являють собою форму конкретизації гіпо-
тези або диспозиції відповідної моделі поведінки, 
а не принципову зміну останньої. При цьому, 
подекуди відрізнити конкретизацію від зміни 
дуже складно. Наприклад, досить тривалий час 
статтею 24 Закону України «Про державну реє-
страцію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» встановлювалася заборона держав-
ної реєстрації речових прав на нерухоме майно 
за наявності зареєстрованих обтяжень речових 
прав на відповідний об'єкт [24, ст. 24], що всту-
пало у суперечність з принципом обов’язковості 
судового рішення, адже за таких умов рішення 
суду, яким, наприклад, визнавалося право влас-
ності на відповідне майно за третьою особою, 
зіштовхувалося зі складностями виконання 
на рівні внесення відповідних змін до записів 
Державного реєстру речових прав на нерухоме 
майно. Ситуація мала місце незважаючи на те, 
що Конституція України з моменту її прийняття 
визнавала обов’язковість судових рішень в яко-
сті основної засади судочинства (пункт 9 частини 
третьої статті 129) [25, ст. 129].

Згодом відповідне положення зазначеного 
Закону зазнало змін внаслідок яких було вста-
новлено, що відповідне правило не застосо-
вується у разі проведення державної реєстра-
ції права власності за рішенням суду (пункт 1 
частини четвертої статті 24) [24, ст. 24]. 

У такий спосіб було гармонізовано відповідні 
приписи, хоча з точки зору практики правозасто-
сування, вважаємо, мало місце «нашарування» 
у відповідній частині загальної норми Закону 
та відповідного положення Конституції й інших 
законів, що визначало необхідність застосування 
Конституції та відповідних законів, які обмежу-
вали правило, встановлене Законом України «Про 
державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень». Тому відповідними змі-
нами законодавець лише конкретизував, а не змі-
нив відповідні норми, що при цьому слід вважати 
нормотворенням за сутністю, а не за формою.

З іншого боку, наприклад, вносячи зміни до 
частини другої статті 777 ЦК України якими 
з об’єктів переважного права купівлі, що нале-
жить наймачу майна, виводиться майно дер-
жавної або комунальної власності [19, ст. 777], 
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законодавець у такий спосіб змінює відповідну 
норму, звужуючи зміст санкціонованих нею пра-
вових можливостей відповідних суб'єктів.

Проте, як ми зазначали, подекуди надзви-
чайно складно розмежувати зміни і конкре-
тизацію норми права, особливо якщо остання 
здійснюється в умовах існування колізій норм 
матеріального права.

2.2. Зміна норми права
Цей вид законодавчого нормотворення, як ми 

окреслили вище, спрямований на звуження або 
навпаки розширення норми права, зокрема шля-
хом корекції її гіпотези або диспозиції. Зміною 
норми також є модифікації санкцій, наприклад, 
повна зміна виду покарання за неправомірну 
поведінку.

Крім того, внаслідок змін норма може полярно 
поміняти свій зміст і спрямованість, наприклад, 
дозвіл, закріплений у нормі, може бути зміне-
ний на заборону тощо. Зокрема, у 2020 році 
розділ «Прикінцеві та перехідні положення» 
ЦК України було доповнено пунктом 13 такого 
змісту: «В період здійснення в Україні заходів 
щодо запобігання виникнення, поширенню і роз-
повсюдженню епідемій, пандемій коронавірусної 
хвороби (COVID-19), забороняється підвищення 
процентної ставки за кредитним договором» 
[19, прикінч. та перех. полож.]. У такий спо-
сіб диспозиція та гіпотеза норми, закріпленої 
у статті 1056-1 ЦК України, яка передбачала 
можливість зміни, у тому числі шляхом підви-
щення, процентної ставки за кредитом у кредит-
них договорах зі змінюваною кредитною ставкою, 
були змінені на відповідний період в частині, що 
визначали можливість підвищення такої ставки. 
Тому у даному випадку відбулося звуження пра-
вових можливостей, визначених нормою.

3. Скасування норми права
Скасуванням норми права є припинення 

її дії (чинності) на майбутнє, що виключає її 
поширення на відповідні суспільні відносини, 
які виникають після припинення її чинності, 
а також застосування її до таких відносин.

Розгляд скасування норми права в якості 
різновиду «нормотворчості» можна виправдати 
хіба що присікальним характером припису, 
який містить норму особливого порядку, тобто 
присікальну норму, яка скасовує чинне норма-
тивне положення або ж розширеним баченням 
природи нормативного акту, який є таким лише 
у силу характеру суб'єкта його видання (при-
йняття) і нормативної природи самого припису, 
що у сукупності повинні надавати змісту відпо-
відних положень статусу норм права.

Тим не менше, підхід, згідно з яким пра-
вотворчість передбачає у тому числі «скасу-
вання приписів» отримав підтримку на рівні 
судової практики, зокрема спочатку Верховного 

Суду України (постанови Суду від 18 листопада 
2014 року у справі № 21-438а14 [26]; від 17 березня 
2015 року у справі № 21-38а15 [27]; від 04 листо-
пада 2015 року у справі № 21-1457а15 [28] та 
ін.), а згодом і Касаційного адміністративного 
суду у складі Верховного Суду (постанови Суду 
від 06 лютого 2018 року у справі № 815/4120/14 
[29]; від 06 березня 2018 року у справі  
№ А/32/312 [30]; )від 17 квітня 2018 року 
у справі № 381/3659/17 [31] та ін.).

Більше того можливість здійснення скасування 
приписів у ході правотворчості визнано і Великою 
Палатою Верховного Суду у поставі від 20 вересня 
2018 року у справі № 521/17710/15-а [32].

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. У цілому, підсумовуючи викладене вище, 
необхідно констатувати, що в умовах сьогодення 
питання форм нормотворчості, тобто створення 
норм права, отримує не поверхневе, а відносно 
глибоке розкриття. 

Нормотворчість є глибоким і багатогранним 
процесом, якому передують певні соціальні, еко-
номічні, політичні та інші передумови, а його 
результати можуть втілюватися у різних за обся-
гом нормативних положеннях, які при цьому не 
є незмінними і потребують періодичного корегу-
вання під впливом суспільних запитів, а також 
економічних, суспільно-політичних та інших 
змін у державі. Більше того, в сучасних умовах, 
які характеризуються відносно високим рівнем 
зарегульованості суспільних відносин, значний 
обсяг функціонального навантаження суб'єктів 
правотворчості приходить саме на корегування 
чинних нормативних положень, зокрема шля-
хом їх конкретизації, розширення, звуження 
або кардинальної зміни. Майже усі суспільні 
відносин, у тому числі цивільні та господарські 
(у de facto цивільно-правовій частині), якщо не 
врегульовані нормами права безпосередньо, то, 
принаймні, охоплюються принципами відповід-
них галузей. Тому сьогодні питання постає пере-
важно з приводу співвідношення необхідного та 
актуального рівня деталізації регулювання від-
повідних відносин.

За таких умов нормотворчість не зводиться 
виключно до створення (санкціонування) абсо-
лютно нових правил поведінки. Це пов'язується, 
зокрема із тим, що виведення процесу корегу-
вання норм права за межі нормотворчого процесу 
означатиме виведення його у тому числі з-під дії 
правил нормотворчості, що вноситиме невизна-
ченість у регулювання процедури вдосконалення 
нормативних приписів. З іншого боку, вдоскона-
лення нормативних положень за змістом аналі-
тичної роботи і процесом реалізації змін прак-
тично мало чим поступається санкціонуванню 
існуючих правил чи створення нових. У зв'язку 
з цим розуміння нормотворчості як процесу ство-
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рення, корегування та припинення (скасування) 
норм у цілому є виправданим.

Поряд із цим такий підхід до розуміння аналізо-
ваного процесу дозволяє наблизитися до наукового 
розв’язання у тому числі проблеми «судової нор-
мотворчості», яка за окреслених вище умов повинна 
вирішуватися з огляду на те, що нормотворчість 
не зводиться виключно до створення норми права 
у всій повноті її структурних елементів, проте може 
включати у тому числі корегування норми, зокрема 
її конкретизацію, звуження чи розширення. Проте, 
наступним питанням на шляху вирішення цієї про-
блеми виступає можливість суду корегувати норми, 
зокрема конкретизувати їх.
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Анотація

Погребняк В. Я. Форми нормотворчості (цивіль-
но-правовий та господарсько-правовий аспекти). – 
Стаття.

Стаття присвячена розгляду проблеми форм нор-
мотворчості, яка у сучасному науковому розумінні 
розглядається як процес «створення» норми права.

Розглядаються сучасні наукові погляди на про-
блему структурної будови норми права, а також 
визначаються варіації співвідношення між нормою 
права та нормативним приписом. Встановлюється 
специфіка сучасного процесу нормопроектування. 
Формується висновок, що в сучасних умовах немож-
ливо називати нормотворчістю виключно процес пов-
ного проектування норми, тобто формування її гіпо-
тези, диспозиції та санкції.

Автор визначає і аналізує такі форми нормотвор-
чості як створення норми права (санкціонування дер-
жавою усталених у суспільстві правил поведінки, 
комплексне (повне) нормотворення), корегування 
норми (конкретизація (уточнення) норми, зміна 
норми права) та скасування норми права. 

Формується висновок, що у сучасних умовах 
результати нормотворчості можуть втілюватися у 
різних за обсягом нормативних положеннях, які 
при цьому не є незмінними і потребують періодич-
ного корегування під впливом суспільних запитів, а 
також економічних, суспільно-політичних та інших 
змін у державі. За таких умов нормотворчість не 
зводиться виключно до створення (санкціонування) 
абсолютно нових правил поведінки у всій повноті 
структурної будови норми права. Це пов'язується, 
зокрема із тим, що виведення процесу корегування 
норм права за межі нормотворчого процесу означа-
тиме виведення його у тому числі з-під дії правил 
нормотворчості, що вноситиме невизначеність у 
регулювання процедури вдосконалення нормативних 
приписів. З іншого боку, вдосконалення норматив-
них положень за змістом аналітичної роботи і про-
цесом реалізації змін практично мало чим поступа-
ється санкціонуванню існуючих правил чи створення 
нових. У зв'язку з цим розуміння нормотворчості як 
процесу створення, корегування та припинення (ска-
сування) норм у цілому є виправданим.

Окреслений підхід до розуміння аналізованого 
процесу дозволяє наблизитися до наукового розв’я-
зання у тому числі проблеми «судової нормотворчо-
сті» в рамках правової системи України.

Ключові слова: нормотворення, судова нормотвор-
чість, судова правотворчість, судова практика, дже-

рела права, цивільні відносини, господарські відно-
сини, правове регулювання.

Summary

Pohrebniak V. Ya. The forms of judicial rulemaking 
(civil legal and economic legal aspects). – Article.

The article is devoted to consideration of the 
problem of rulemaking in aspect of modern scientific 
understanding of rulemaking as the process of rule of 
law “design”.

Modern scientific approaches to the problem of rule 
of law structural built as well as variations of correlation 
between rule of law and provision of law are analyzed. The 
specificity of modern rule-design process is defined. It is 
stated the impossibility to consider as rulemaking only 
the process of complete design of rule of law namely the 
process of hypothesis, disposition and sanction design.

The author reveals and analyses such forms of 
rulemaking as design of rule of law (state sanctioning of 
reasoning social rules of behavior, complete rulemaking), 
correction of rule of law (concretization (rectification) 
of rule of law, alteration of rule of law) and cancelation 
of rule of law.

It is concluded that in modern circumstances the 
results of rulemaking can be embodied in different by 
their volume normative provisions that are at the same 
time are not unchangeable and systematically are in need 
to be corrected due to the social demands as well as to 
the economic, social-political and other changes within 
the state. Under such conditions the rulemaking is not 
just about the design (sanctioning) absolutely new rule 
of law in whole completeness of the last. Considering 
the process of rule of law correction as not rulemaking 
process means the avoiding by such a process the 
acceptance the rules of rulemaking that in its turn 
introduce uncertainty to the regulation of the procedure 
of improving normative provisions. On the other hand 
the improving of the normative provisions by the 
essence of the analytical work during the improving and 
the process character of realization of such improving 
not much different from the state sanctioning or the 
existing rules of design of new ones.

The outlines approach to the understanding of 
the analyzed process let to get closer to the scientific 
resolution of the judicial rulemaking problem within the 
legal system of Ukraine.

Key words: rulemaking, judicial rulemaking, judicial 
lawmaking, judicial practice, sources of law, civil 
relations, economic relations, legal regulation.
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Актуальність проблеми. Інститут тимчасового 
обмеження фізичної особи у праві виїзду за межі 
України широко не застосовується судами при 
здійсненні судового контролю за виконанням 
судового рішення. Низький рівень виконання 
судових рішень в Україні зумовлює необхідність 
дослідження недоліків інституту тимчасового 
обмеження фізичної особи у праві виїзду за межі 
України задля збільшення ефективності вико-
нання судових рішень.

Мета дослідження – комплексний аналіз про-
цедури тимчасового обмеження фізичної особи 
у праві виїзду за межі України як форми судо-
вого контролю за виконанням судового рішення 
та аналіз ефективності зазначеної процедури.

Виклад основного матеріалу. Тимчасове обме-
ження фізичної особи у праві виїзду за межі 
України є одним із заходів забезпечення вико-
нання судового рішення, який може бути санкці-
онований судом за поданням виконавця. Даний 
інститут права закріплений статтями 441 ЦПК 
України [1], 337 ГПК України [2], ¹ 64 Закону 
України «Про виконавче провадження» [3] та 
розділом XIIІ Інструкції з організації примусо-
вого виконання рішень, яка затверджена наказом 
Міністерства юстиції України від 02.04.2012 р. 
№ 512/5 [4]. 

Відповідно до ст. 441 ЦПК України, тимчасове 
обмеження фізичної особи у праві виїзду за межі 
України є одним із заходів забезпечення вико-
нання судового рішення, який може бути санк-
ціонований судом за поданням виконавця у разі 
ухилення від виконання зобов’язань боржником, 
які покладені на нього відповідним судовим 
рішенням. Тимчасове обмеження у праві виїзду 
фізичної особи за межі України встановлюється 
на строк до виконання судового рішення, щодо 
якого здійснюється процедура примусового вико-
нання.

Право виконавця звертатись до суду за вста-
новленням тимчасового обмеження у праві 
виїзду боржника (фізичної особи чи керівника 
юридичної особи) за межі України до виконання 
зобов’язань за рішенням або погашення забор-

гованості за рішенням про стягнення періодич-
них платежів передбачене п. 19 ст. 18 Закону 
України «Про виконавче провадження»

Законодавцем встановлено, що подання вико-
навця щодо тимчасового обмеження у праві 
виїзду фізичної особи за межі України розгляда-
ється негайно судом без повідомлення сторін та 
інших заінтересованих осіб і за участі держав-
ного (приватного) виконавця. Територіальна під-
судність визначена за місцем примусового вико-
нання судового рішення.

Також законодавством передбачена проце-
дура скасування тимчасового обмеження фізич-
ної особи у праві виїзду за межі України, яка 
полягає у зверненні боржника із вмотивова-
ною заявою до суду. Така заява розглядається 
судом протягом десяти днів з дня її надходження 
у судовому засіданні з повідомленням сторін, 
інших заінтересованих осіб та виконавця. При 
цьому участь виконавця є обов’язковою.

Значну роль у правозастосуванні даного інсти-
тут відіграв лист від 01.02.2013 р. Верховного 
Суду України «Судова практика щодо вирішення 
питання про тимчасове обмеження у праві виїзду 
за межі України», яким було надано роз’яснення 
для однакового застосування судами законодавства 
при розгляді справ щодо тимчасового тимчасового 
обмеження у праві виїзду за межі України [5].

Верховний Суд України опираючись на дефі-
ніцію терміну «ухилення» в українській мові та 
чинні норми законодавства на момент надання 
даного роз’яснення сформулював позицію, що 
«ухилення від виконання зобов’язань, покладе-
них на боржника рішенням» варто розуміти як 
будь-які свідомі діяння (дії або бездіяльність) 
боржника, спрямовані на невиконання відповід-
ного обов’язку у виконавчому провадженні, коли 
виконати цей обов’язок у нього є всі реальні 
можливості і цьому не заважають будь-які неза-
лежні від нього об’єктивні обставини. Також 
Верховний Суд України зазначив, що особа, яка 
має невиконані зобов’язання, не може вважатися 
винною в ухиленні, поки не буде доведено проти-
лежне. Здійснивши дане роз’яснення, Верховний 
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Суд України під час здійснення процедури при-
мусового виконання судового рішення поклав на 
виконавця тягар доведення ухилення боржни-
ком виконання судового рішення.

Зазначене роз’яснення Верховного Суду 
України набуло поширеного застосування судами 
при розгляді даної категорії справ, що сформу-
вало судову практику, яка є сталою і наразі.

Суддею Харківського апеляційного суду 
С. Круговою було здійснено узагальнення судової 
практики щодо тимчасового обмеження у праві 
виїзду за межі України за 2019 рік [6]. Дане 
узагальнення було здійснене на підставі даних 
районних судів м. Харкова та міських, район-
них, міськрайонних судів Харківської області та 
Харківського апеляційного суду.

Відповідно до статистичних даних узагаль-
нення, в 2019 році Лозівським міськрайон-
ним судом Харківської області було розглянуто  
56 подань про тимчасове обмеження у праві 
виїзду за межі України, з яких було задоволено –  
10 (17,85% від кількості подань); Ізюмським місь-
крайонним судом Харківської області – 42, з них 
задоволено – 12 (28,57% від кількості подань).

При цьому основною причиною відмов суду 
у санкціонуванні тимчасового обмеження у праві 
на виїзд особи за межі України зазначається, 
що доказування навмисного, свідомого ухи-
лення боржника від виконання судового рішення 
покладено на державного (приватного) вико-
навця, а сам по собі факт невиконання зобов’я-
зань боржником, не може бути аргументом для 
обмеження його виїзду за кордон. Також судо-
вою практикою сформований підхід, що законом 
передбачено юридичні санкції у вигляді тимча-
сового обмеження у праві виїзду не за наявність 
факту невиконання зобов'язань, а за ухилення 
від їх виконання [7–9].

Проте неможливо погодитись із законодав-
цем та зазначеною судовою практикою виходячи 
з наступного.

Для розуміння терміну «ухилення» варто 
звернутись не лише до його визначення в слов-
нику української мови, а й в інших словниках. 

Кембриджський словник містить визначення 
слова «evade» (ухилятись) як уникнення чогось 
неприємного або небажаного, або не роботи щось 
що має бути зробленим; навмисно уникати або 
не робити щось, що є вашим обов’язком або від-
повідальністю [10]. Відтак, визначення кембрид-
жського словника є більш релевантним, оскільки 
відображає сутнісну характеристику терміну 
«ухилення». Виконання боржником судового 
рішення відбувається за рахунок його майна або 
вчинення ним дій, які були предметом спору та 
після набрання законної сили судовим рішенням 
не були виконані ним добровільно. Добровільно 
виконати рішення суду особа може з моменту 

набрання судовим рішенням законної сили та 
до моменту надходження виконавчого листа 
до виконавця та відкриття виконавчого про-
вадження. На даній стадії щодо відповідача не 
застосовуються заходи примусового виконання 
судового рішення, а також додаткові матеріальні 
обтяження у вигляді виконавчого збору або осно-
вної винагороди виконавця. 

О. Снідевич та Л. Малярчук зазначають, що 
внаслідок нечіткого нормативно-правового регу-
лювання законодавцем, виконавчий збір (осно-
вну винагороду) розуміють не лише як плату 
за примусове виконання судового рішення, 
а й як санкцію за невиконання судового рішення 
в добровільному порядку [11]. Відтак сам факт 
відкриття виконавчого провадження та стяг-
нення виконавчого збору (основну винагороду) 
виконавцем можна розглядати як першу санк-
цію за невиконання судового рішення.

Тому, у разі початку процедури примусового 
виконання судового рішення можна зазначити, 
що боржник не робить те, що є його обов’яз-
ком – не виконує добровільно судове рішення, 
яке є обов’язковим до виконання.

Судовий контроль за виконанням судових 
рішень здійснюється на етапі виконання судо-
вого рішення, а розгляд подання виконавця про 
тимчасове обмеження фізичної особи у праві 
виїзду за межі України – під час процедури при-
мусового виконання судового рішення. 

Звідси можна зазначити, що судове рішення, 
яке набрало законної сили у відповідності до 
принципу обов’язковості судового рішення 
повинно виконуватись особами добровільно, не 
на користь яких воно ухвалене. У разі відсутно-
сті добровільного виконання судового рішення та 
початку процедури примусового виконання судо-
вого рішення, під час санкціонування дій вико-
навця судом повинна застосовуватись презумп-
ція вини боржника, оскільки особа не виконала 
судове рішення, що є її обов’язком, а не правом. 
Можливість ухилення боржником від виконання 
судового рішення, яке набрало законної сили, 
через неможливість доведення виконавцем сві-
домості діянь (дій або бездіяльності) боржника, 
які спрямовані на невиконання відповідного 
обов’язку у виконавчому провадженні фактично 
ставить під сумнів принцип обов’язковості судо-
вого рішення. Дані обставини складно дове-
сти через значну суб’єктивність при їх оцінки, 
про що зокрема зазначив ЄСПЛ в рішенні від 
11.05.2021 року у справі «Стецов проти України» 
(Заява № 5170/15) [12].

Відносно можливості ухилятись від виконання 
судового рішення Верховний Суд у постанові від 
9 листопада 2018 р. у справі № 642/917/17 зазна-
чив, що будь-яка відмова від виконання судових 
рішень презюмується як така, що є беззаконною, 
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а бездіяльність суб`єкта владних повноважень 
протиправною [13]. 

Враховуючи вищевикладене є доцільним 
визначення презумпції ухилення боржника від 
виконання судового рішення під час санкціону-
вання тимчасового обмеження боржника у праві 
виїзду за межі України.

Для формування даної презумпції спершу 
варто звернутись до визначень презумпції 
у праві, які наводили в своїх роботах О. Скакун, 
О. Ульяновська, В. Кампа, Я. Берназюк. 

Як визначає О. Скакун, в теорії права під 
поняттям «презумпція» (від лат. praesumptio) 
розуміється закріплене в законі припущення 
про наявність чи відсутність певних фактів, що 
мають юридичне значення. 

Також О. Скакун зазначає, що правові пре-
зумпції закріплюються в нормах права та поді-
ляються на неспростовні та спростовні. Під 
неспростовними презумпціями розуміються пра-
вові презумпції, які не потребують доведення, 
тому що не підлягають сумніву, а спростовні 
презумпції можуть бути спростовані в резуль-
таті встановлення іншого щодо цих фактів. За 
субординацією в правовому регулюванні пре-
зумпції бувають матеріально-правовими та про-
цесуально-правовими. Матеріально-правові пре-
зумпції містять правоположення про наявність 
(відсутність) певного юридичного факту при 
існуванні інших фактів, які можуть мати від-
ношення до іншого суб’єкта даних правовідно-
син або неоднозначного кола осіб. Процесуаль-
ноправові презумпції виключають необхідність 
доказів для винесення рішення або вказують 
на суб’єкта, на якого покладено обов’язок дове-
дення під час розгляду справи, чим встановлю-
ється порядок застосування норм процесуаль-
ного права [14, с. 373]. 

О. Ульяновська характеризує презумпцію 
як юридико-технічний спосіб, що використову-
ється у законотворенні та правозастосуванні; це 
завжди вірогідне припущення, причому віро-
гідність цієї істинності може бути як відносно 
висока, так і наближатись до нуля (наприклад 
презумпція невинуватості); правові презумпції 
є різновидом загальних, і відрізняються тим, що 
вони прямо або опосередковано закріплені у пра-
вових нормах; презумпції стосуються наявності 
чи відсутності певних обставин, що мають пра-
вове значення і спричиняють правові наслідки, – 
тобто юридичних фактів [15, с. 101].

Суддя КСУ В. Кампа в окремій думці сто-
совно Рішення КСУ від 8 липня 2008 року 
№ 14-рп/2008 зазначив, що презумпцію у праві 
визначено як закріплені в нормах права припу-
щення про існування певного факту, реальність 
якого не потребує доказів і вважається істинною 
доти, доки не буде доведено протилежне [16]. 

На переконання Я. Берназюка, під презумп-
цією у праві варто розуміти специфічний засіб 
юридичної техніки, за допомогою якого на під-
ставі індуктивного узагальнення подібних ситу-
ацій припускається існування певного факту, 
явища юридичної дійсності або властивості 
суб’єкта чи об’єкта, які не потребують доказу-
вання, але можуть бути спростовані у процесі 
доказування [17].

Проаналізувавши наукові підходи вчених 
до презумпції у праві та її характерних ознак, 
можливо сформулювати презумпцію ухилення 
боржника від виконання судового рішення під 
час санкціонування тимчасового обмеження 
боржника у праві виїзду за межі України, яка 
полягає у припущенні, що боржник ухиляється 
від виконання судового рішення під час здійс-
нення процедури примусового виконання судо-
вого рішення. Характеризуючи дану презумп-
цію відносно можливості її спростування варто 
зазначити, що вона є спростовна та може бути 
спростована боржником відповідними доказами, 
які підтверджують виконання судового рішення. 

Про подібний підхід до боржників та необхід-
ність застосування презумпції вини боржника 
в певних категоріях справ зазначає і П. Пригуза, 
який аналізував Кодекс України з питань бан-
крутства (далі – КУзПБ). Варто зазначити, що 
КУзПБ встановлюються зокрема умови та поря-
док визнання боржника банкрутом з метою задо-
волення вимог кредиторів, а також відновлення 
платоспроможності.

На переконання П. Пригузи, на основі певних 
категорій і понять КУзПБ, необхідно сформулю-
вати низку презумпцій, зокрема і презумпція 
вини боржника (фізична особа – боржник є недо-
брочесною, доки не буде встановлено інше). Як 
зазначив П. Пригуза, при умисному банкрутстві 
кредитор є потерпілою особою, слабкою сторо-
ною у справі про банкрутство фізичної особи, 
тому роль суду – захистити основи ринкової еко-
номіки, а саме кредит і довіру [18].

Відповідно до законодавчої процедури, роз-
гляд судом подання виконавця про тимчасове 
обмеження боржника у праві виїзду за межі 
України здійснюється негайно та передбачає 
участь лише виконавця.

Варто зазначити, що статтею 441 ЦПК України 
не визначений термін «негайно», який визна-
чений законодавцем як строк, протягом якого 
суд має розглянути подання виконавця щодо 
застосування тимчасового обмеження фізичної 
особи у праві виїзду за межі України. Також 
і глава 6 «Процесуальні строки» ЦПК України, 
якою визначені види процесуальних строків та 
їх обчислення, не містить такого визначення. 
Відповідно до словника української мови, термін 
«негайний» означає який здійснюється, відбува-
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ється зразу, без затримки [19], проте таке тлу-
мачення також не має виміру в одиницях часу. 

Верховний Суд України в листі від 
01.02.2013 р. зазначив, що враховуючи обов’яз-
ковість виклику виконавця при розгляді подання 
та можливості витребування необхідних доку-
ментів, розгляд подання повинен здійснюватись 
в день його надходження (за наявності необхід-
них документів), але не пізніше наступного дня 
з моменту його подання. 

Викликає обгрунтований сумнів необхідності 
в передбаченій законодавством процедурі роз-
гляду подання виконавця без участі боржника, 
а також законодавчу процедуру скасування 
судом такого заходу забезпечення виконання 
судового рішення за заявою боржника, яка може 
призвести до подвійного розгляду одного і того ж 
питання та при однакових обставинах.

Можна припустити, що негайний розгляд 
подання виконавця щодо встановлення тимчасо-
вого обмеження у праві виїзду за межі України 
має на меті перешкодити виїзду особи за межі 
України та ухилятись таким чином від вико-
нання судового рішення. Проте варто зазначити, 
що такий захід забезпечення виконання судового 
рішення застосовується судом на етапі примусо-
вого виконання судового рішення, що виключає 
несподіваність застосування таких заходів для 
боржника.

Відтак за доцільне є передбачити процедуру 
розгляду подання виконавця для санкціонування 
судом тимчасового обмеження боржника у праві 
виїзду за межі України за участі виконавця та 
боржника із застосуванням презумпції ухилення 
боржника від виконання судового рішення. При 
цьому неявка боржника на засідання не має 
бути перешкодою для розгляду подання вико-
навця. За даного підходу суд під час вирішення 
питання щодо санкціонування такого обмеження 
фактично дає відповіді на наступні запитання: 
чи відповідає подання виконавця вимогам зако-
нодавства; чи відрите виконавче провадження; 
чи виконане боржником судове рішення.

Висновки та пропозиції дослідження. Тимча-
сове обмеження фізичної особи у праві виїзду за 
межі України є формою судового контролю за 
виконанням судового рішення та полягає у санк-
ціонуванні судом заходу забезпечення виконання 
судового рішення за поданням виконавця. Через 
можливість застосування такого заходу забез-
печення виконання судового рішення лише на 
етапі примусового виконання судового рішення, 
ймовірність застосування такого заходу не може 
бути несподіванкою для боржника, а відтак 
варто здійснювати розгляд подання виконавця за 
участі боржника. Водночас неявка боржника не 
має перешкоджати розгляду судом відповідного 
подання виконавця.

При розгляді подання виконавця про тимча-
сове обмеження боржника у праві виїзду за межі 
України, суд повинен застосовувати презумп-
цію ухилення боржника від виконання судового 
рішення, яка полягає у припущенні, що боржник 
ухиляється від виконання судового рішення під 
час процедури примусового виконання судового 
рішення. Оцінюючи законність такого подання 
виконавця, суд відповідає на запитання: чи від-
повідає подання виконавця вимогам законодав-
ства; чи відкрите виконавче провадження; чи 
виконане боржником судове рішення.
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Анотація

Черненко І. В. Проблематика застосування тимча-
сового обмеження фізичної особи у праві виїзду за 
межі України під час здійснення судового контролю 
за виконанням судового рішення – Стаття.

Тимчасове обмеження фізичної особи у праві 
виїзду за межі України є формою судового контролю 
за виконанням судового рішення та полягає у санк-
ціонуванні судом заходу забезпечення виконання 
судового рішення за поданням виконавця. Сформо-
вана судова практика щодо застосування тимчасо-
вого обмеження фізичної особи у праві виїзду за межі 
України є обтяжливою для виконавця через покла-
дання обов’язку доказування ухилення від виконання 
судового рішення на виконавця.

Судове рішення, яке набрало законної сили у 
відповідності до принципу обов’язковості судового 
рішення повинно виконуватись особами добровільно, 
не на користь яких воно ухвалене. У разі відсутності 
добровільного виконання судового рішення та початку 
процедури примусового виконання судового рішення, 
під час санкціонування дій виконавця судом повинна 
застосовуватись презумпція вини боржника, оскільки 
особа не виконала судове рішення, що є її обов’яз-
ком, а не правом. Можливість ухилення боржником 
від виконання судового рішення, яке набрало закон-
ної сили, через неможливість доведення виконавцем 
свідомості діянь (дій або бездіяльності) боржника, які 
спрямовані на невиконання відповідного обов’язку у 
виконавчому провадженні фактично ставить під сум-
нів принцип обов’язковості судового рішення.

Через можливість застосування такого заходу 
забезпечення виконання судового рішення лише на 
етапі примусового виконання судового рішення, ймо-
вірність застосування такого заходу не може бути 
несподіванкою для боржника, а відтак варто здійсню-
вати розгляд подання виконавця за участі боржника. 
Водночас неявка боржника не має перешкоджати роз-
гляду судом відповідного подання виконавця.

При розгляді подання виконавця про тимчасове 
обмеження боржника у праві виїзду за межі України, 
суд повинен застосовувати презумпцію ухилення 
боржника від виконання судового рішення, яка 
полягає у припущенні, що боржник ухиляється від 

виконання судового рішення під час процедури при-
мусового виконання судового рішення. Оцінюючи 
законність такого подання виконавця, суд відпові-
дає на запитання: чи відповідає подання виконавця 
вимогам законодавства; чи відкрите виконавче про-
вадження; чи виконане боржником судове рішення.

Ключові слова: судовий контроль за виконанням 
судового рішення, тимчасове обмеження фізичної 
особи у праві виїзду за межі України, виконання 
судового рішення, виконавче провадження.

Summary

Chernenko I. V. The issue of the application of a 
temporary restriction of a person’s right to leave 
abroad of Ukraine as a form of judicial control over the 
enforcement of judgment. – Article.

Temporary restriction of an individual's right to 
leave abroad of Ukraine is a form of judicial control 
over the enforcement of judgment and consists of the 
court sanctioning a measure to ensure the execution of a 
court decision at the executor's request. Formed judicial 
practice regarding the application of a temporary 
restriction of an individual's right to travel outside of 
Ukraine is burdensome for the executor due to placing 
the obligation of proving evasion of the execution of the 
court decision on the executor.

A court decision that has entered into legal force must 
be carried out voluntarily by persons not in whose favor 
it was passed. In the absence of voluntary execution of 
the court decision and the initiation of the procedure of 
enforcement of the judgment, the presumption of the 
debtor's guilt should be applied when sanctioning the 
executor's actions by the court, since the person did 
not comply with the court decision, which is his duty, 
not his right. The possibility of the debtor evading the 
execution of a court decision, which has entered into 
force, due to the impossibility of proving by the executor 
the awareness of the actions (actions or inaction) of 
the debtor, which are aimed at non-fulfillment of the 
corresponding duty in the enforcement proceedings, 
actually calls into question the principle of the binding 
nature of the court decision.

Due to the possibility of applying such a measure to 
ensure execution of a court decision only at the stage 
of enforcement of a court decision, the possibility of 
applying such a measure cannot be a surprise for the 
debtor. Therefore it is worth considering the application 
of the executor with the participation of the debtor. 
At the same time, the non-appearance of the debtor 
should not prevent the court from considering the 
corresponding submission of the executor.

When considering the executor's submission on 
the temporary restriction of the debtor's right to 
travel outside of Ukraine, the court must apply the 
presumption of the debtor's evasion of the execution of 
the court decision, which consists in the assumption that 
the debtor evades the execution of the court decision 
during the procedure of enforcement of the court 
decision. Evaluating the legality of such an executor's 
submission, the court answers the following questions: 
does the executor's submission meet the requirements of 
the law; whether enforcement proceedings are open; and 
whether the judgment has been executed by the debtor.

Key words: judicial control over the enforcement of 
judgment, temporary restriction of an individual's right 
to leave abroad of Ukraine, enforcement of judgment, 
execution of a court decision, enforcement proceedings.
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Постановка проблеми. Правове забезпечення 
народної медицини з урахуванням аспекту інте-
лектуальної власності є надзвичайно важливим 
з таких причин. 

Правове забезпечення дозволяє офіційно 
визнати та легалізувати народну медицину, що 
забезпечує її інтеграцію в систему охорони здо-
ров'я. Це також може сприяти розвитку нау-
кових досліджень у цій галузі. Вагомим аргу-
ментом є захист традиційних знань. Чинне 
законодавство може допомогти захистити тради-
ційні знання і практики народної медицини, що 
є частиною культурної спадщини. 

Таким чином, правове забезпечення народної 
медицини є важливим інструментом для забез-
печення якості, безпеки та ефективності медич-
них послуг, а також для захисту прав пацієнтів 
і культурних традицій.

Літературний огляд. У сфері правового регу-
лювання народної медицини дослідження вчених 
охоплюють різні аспекти, включаючи юридичні, 
культурні та соціальні аспекти. Окремо аспект 
охорони інтелектуальної власності у сфері народ-
ної медицини через призму об’єктів інтелекту-
альної власності не розглядався. 

Традиційні знання, в тому числі питання народ-
ної медицини є предметом вивчення таких учених: 
К. Воронцова, В. Євтушенко, І. Колодюк, Р. Лебідь, 
Н. Нирова, С. Сидоренко, Н. Терес та інші.

Розуміючи, що дослідження народної меди-
цини може принести користь як в розширенні 
знань про лікувальні засоби, так і в розробці 
нових терапевтичних підходів, які можуть бути 
корисними в сучасній медицині аспекту охорони 
прав інтелектуальної власності необхідно приді-
лити особливу увагу.

Мета дослідження полягає у вивченні мож-
ливості та перспектив правової охорони у сфері 
народної медицини, рівня та повноти правового 
забезпечення народної медицини з особливим 
акцентом на аспекти інтелектуальної власності, 
з метою демонстрації ефективних механізмів 
захисту традиційних медичних знань і практик.

Перспективним для подальших досліджень 
є вивчення можливостей для міжнародного спів-

робітництва захисту народної медицини, включа-
ючи участь у міжнародних угодах і ініціативах.

Це дослідження допоможе краще зрозуміти, 
як можна захистити знання, що використо-
вуються в народній медицині та зацікавлених 
суб’єктів господарської діяльності, які дотичні 
до сфери народної медицини, а також забезпе-
чити інтеграцію традиційних практик у сучасну 
медичну практику з урахуванням культурних 
і правових аспектів.

Виклад основного матеріалу. Розглянемо 
поняття «народна медицина» як правовий тер-
мін на наукове визначення. У правовій сфері 
народна медицина має специфічний статус, який 
визначається через різні аспекти правового регу-
лювання. Термін «народна медицина» в право-
вому контексті часто включає в себе традиційні 
практики лікування, знання і методи, що пере-
даються з покоління в покоління в межах певної 
культури або спільноти. 

Нормативне визначення закріплено 
у Статті 74-1 Закону України «Основи законо-
давства України про охорону здоров'я» Право на 
зайняття народною медициною (цілительством). 
Народна медицина (цілительство) – методи оздо-
ровлення, профілактики, діагностики і ліку-
вання, що ґрунтуються на досвіді багатьох поко-
лінь людей, усталені в народних традиціях і не 
потребують державної реєстрації [1].

Нормативно-правове забезпечення народ-
ної і нетрадиційної медицини в Україні вклю-
чає в себе наступні правові акти: Конституцію 
України; Цивільний кодекс України; Основи 
законодавства України про охорону здоров’я [1]; 
Закон України «Про забезпечення санітарного та 
епідемічного благополуччя населення» [2]; Закон 
України  «Про основні засади державного наг-
ляду (контролю) у сфері господарської діяльно-
сті» [3]; Закону України «Про захист персональ-
них даних» [4]; Закону України «Про дозвільну 
систему у сфері господарської діяльності» [5]. 
Накази Міністерства охорони здоров’я України 
«Перелік лікарських посад у закладах охорони 
здоров’я» від 28.10.2002 № 385 [6], Порядок 
видачі атестаційно-експертного висновку, що 
підтверджує наявність в особи цілительських 
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здібностей» від 23.09.2013 № 822 в редакції від 
21.05.2019 [7], «Про організацію роботи фізич-
них осіб – підприємців, які займаються народ-
ною медициною (цілительством)» від 16.03.2016 
№ 189 [8], Кваліфікаційні вимоги для фізич-
них осіб-підприємців, які займаються народ-
ною медициною (цілительством) від 16.03.2016 
№ 189 [9], Умови зайняття народною медициною 
(цілительством) від 16.03.2016 № 189 [9] та ін. 

Якщо говорити загалом про правовий статус 
і регулювання у цій сфері, то теоретично можна 
припустити використання декількох правових 
підходів легалізація та визнання. Народна меди-
цина може бути легалізована або визнана через 
специфічні законодавчі акти або нормативні 
документи. При цьому, законодавство може 
встановлювати правила для застосування народ-
ної медицини. До них варто віднести ліцензу-
вання (нормативні акти, що регулюють процес 
отримання ліцензії для практикуючих народних 
лікарів або знахарів) та діючи стандарти і про-
токоли (встановлення стандартів для практики, 
що гарантують безпеку і якість наданих послуг).

При цьому пам’ятаємо, що офіційно та 
легально займатися народною медициною можуть 
лікарі, які здобули спеціалізацію народна та 
нетрадиційна медицина і працюють на посаді 
лікаря народної і нетрадиційної медицини 
в ліцензованих медичних закладах, або як при-
ватні підприємці, якщо вони одержали ліцензію 
МОЗ України на медичну практику народна та 
нетрадиційна медицина. Право на заняття народ-
ною медициною (цілительством) мають лише ті 
особи, без спеціальної медичної освіти, які одер-
жали спеціальний дозвіл на заняття народною 
медициною (цілительством), виданий Міністер-
ством охорони здоров’я України або уповноваже-
ним ним органом.

Говорячи про інтелектуальну власність завжди 
важливо пам’ятати про творця (автора, суб’єкта 
немайнових авторських прав). В цій царині 
цінним є дослідження Катерини Воронцової на 
тему: «Особа, що отримала право на зайняття 
народною медициною (цілительством) як суб’єкт 
права інтелектуальної власності у сфері охорони 
здоров’я». Авторка слушно зауважує: «Слід 
зазначити, що національне законодавство не 
містить спеціального правового регулювання від-
носин, що виникають у процесі реалізації прав 
особи на зайняття народною медициною (ціли-
тельством), результати творчої діяльності таких 
осіб охороняються загальними нормами права 
інтелектуальної власності. Відсутність право-
вого забезпечення у цій сфері зумовлює реаліза-
цію права на результати своєї творчої діяльності 
на основі «природної монополії». Таким чином, 
необхідним є приведення законодавства України 
у відповідність до норм міжнародного права 

щодо регулювання правовідносин, що виника-
ють з приводу діяльності особи, яка отримала 
право на зайняття народною медициною (ціли-
тельством)» [10, с. 91].

Народна медицина є важливою культурною 
цінністю з кількох ключових причин. 

По перше, збереження культурної спадщини. 
Адже, народна медицина містить у собі знання 
і практики, що передавалися з покоління в поко-
ління. Вона є частиною культурної спадщини, 
яка відображає історичний досвід, вірування та 
традиції певного народу. В сучасному світі це 
є дуже актуально. Відмітимо екологічну спрямо-
ваність та свідомість. Багато народних медичних 
практик засновані на використанні природних 
ресурсів, таких як лікарські рослини. Це може 
сприяти підвищенню екологічної свідомості та 
сталого використання природних ресурсів.

По друге, унікальні методи лікування. Саме, 
народні медичні практики часто базуються на 
унікальних методах, які можуть включати вико-
ристання рослин, ритуалів, масажів та інших 
нетрадиційних підходів до лікування. Дані 
методи можуть бути адаптовані до сучасних умов 
і інтегровані в сучасні медичні практики. Немож-
ливо переоцінити значення освіта і навчання. 
Народна медицина часто передається через усне 
навчання, що сприяє розвитку соціальних нави-
чок та комунікації. Це також допомагає під-
тримувати зв'язки між поколіннями і зберігати 
знання про традиційні методи лікування.

В. Євтушенко зазначає, що передумови роз-
витку та впровадження народної медицини 
в Україні сягають в тисячолітнє минуле давніх 
культур. За своєю сутністю, це найстаріша меди-
цина, яка відома людству. Протягом віків цей 
досвід збирався, збагачувався, а найбільш цінна 
його частина використовувалась науковою меди-
циною. Медицина Київської Русі була доволі 
розвинена й не відставала від загальнолюдських 
середньовічних канонів. З покоління в покоління 
передавалися в Київській Русі знання по фітоте-
рапії. Не лише «народні цілителі», але й кожна 
господарка знала лікувальні властивості рослин 
і уміла готувати «зілля» – відвари, настої, чаї. 
Популярна в народі була «домашня фізіотера-
пія» – лазні, компреси, розтирання, масаж, уку-
тування, «банки», «клістири». Впродовж років 
незалежності, сектор охорони здоров'я України, 
де використовуються методи і принципи народ-
ної медицини, збільшує свої потужності та роз-
ширює кількість і різноманітність медичних 
послуг [11, с. 109].

Безумовно, народна медицина є частиною 
культурної ідентичності народів. Вона відобра-
жає їхню специфічну філософію здоров'я і ліку-
вання, вірування, а також соціальні та культурні 
особливості. Саме народна медицина робить 
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внесок у різноманітність. Зауважимо, що вона 
сприяє збереженню різноманітності медичних 
практик і підходів до лікування, що є важливою 
частиною культурного багатства людства. Різно-
манітність медичних практик дозволяє людям 
знайти найбільш ефективні та підходящі методи 
лікування. Виокремимо соціальну і культурну 
функції. Народна медицина часто має соціальну 
функцію в громадах, надаючи людям можливість 
звернутися за допомогою до місцевих знахарів 
або травників, що підтримує соціальні зв'язки 
і довіру в громадах.

Визнання народної медицини як культур-
ної цінності сприяє її збереженню та інтеграції 
в сучасну систему охорони здоров’я. Це дозволяє 
зберегти унікальні традиції і знання, а також 
сприяти розвитку культурного розуміння 
і поваги до різних медичних підходів.

Поговоримо про можливість охорони прав 
інтелектуальної власності у сфері народної меди-
цини. Деякі традиційні знання, комерційні 
рішення варто захистити за допомогою інте-
лектуальної власності. Аспекти інтелектуальної 
власності в питаннях охорони народної меди-
цини включають різні юридичні інструменти 
та механізми, що можуть бути використані 
для захисту традиційних знань і практик. Ось 
ключові аспекти інтелектуальної власності, які 
мають значення в контексті охорони народної 
медицини.

1. Авторське право охоплює захист літератур-
них, художніх та наукових творів. У контексті 
народної медицини це може включати:

– захист текстів і записів. Авторське право 
може захищати письмові джерела традиційних 
знань, такі як медичні тексти, книги, статті 
або манускрипти, що містять інформацію про 
народні методи лікування;

– документація методів лікування. Опис мето-
дів лікування або рецептур у вигляді наукових 
статей, посібників чи інших публікацій може 
бути захищений авторським правом.

2. Право промислової власності.
Патенти надають право на виключне вико-

ристання винаходу. В контексті народної меди-
цини це може включати: нові медичні пре-
парати (якщо традиційний метод або склад 
рослинних препаратів може бути вдосконалений 
або модифікований, його можна запатентувати 
як новий медичний засіб) та технології приго-
тування (методики або технології виготовлення 
лікарських засобів на основі народних рецептів 
можуть бути запатентовані, якщо вони відпові-
дають критеріям новизни, винахідливості і про-
мислового використання).

У травні 2024 року держави-члени ВОІВ при-
йняли перший Договір ВОІВ, який стосується 
взаємодії між інтелектуальною власністю, гене-

тичними ресурсами та традиційними знаннями, 
який також є першим Договором ВОІВ, який 
включає положення спеціально для корінних 
народів, а також місцевих громад.

Основна пропозиція встановлює обов'язко-
вість вимоги розкриття патенту – це вимагатиме 
обов’язкових відомостей у заявці на патент про 
розкриття країни походження генетичних ресур-
сів та/або відомостей про корінні народи чи міс-
цеві спільноти, що надають асоційовані тради-
ційні знання, якщо заявлено винаходи (суттєво/
безпосередньо) базуються на генетичних ресур-
сах та/або асоційованих традиційних знаннях. 
Якщо така інформація невідома, то джерело 
генетичних ресурсів або асоційованих тради-
ційних знань має бути розкрито. Якщо жодна 
з наведеної вище інформації невідома, заявник 
повинен заявити про це. Патентні відомства 
повинні надавати певні вказівки, хоча вони не 
будуть зобов'язані перевіряти автентичність роз-
криття [12].

Знаки для товарів та послуг допомагають 
споживачам ідентифікувати і відрізнити про-
дукцію чи послуги певної компанії від продук-
ції конкурентів, використовуються для захисту 
брендів і марок. У сфері народної медицини 
товарні знаки можуть захищати: комерційні 
продукти: лікарські засоби, косметика або інші 
продукти, що базуються на народних рецептах, 
можуть бути захищені товарними знаками для 
забезпечення ідентифікації і боротьби з підроб-
ками; маркування традиційних продуктів: знак, 
що свідчить про походження продукту або його 
традиційне виготовлення, може бути зареєстро-
ваний як товарний знак.

Географічні зазначення захищають про-
дукти, які мають певні властивості або якість, 
що зумовлена географічним походженням. Для 
народної медицини це може бути актуально для 
продуктів з певних регіонів: лікарські рослини 
або препарати, що вирощуються в специфічних 
географічних зонах і мають унікальні властиво-
сті, можуть бути захищені географічним зазна-
ченням.

Традиційні ліки все частіше застосовуються 
поза межами традиційних культур і далеко за 
межами традиційних географічних областей їх 
застосування без належного знання правил їх 
застосування та принципів, що лежать в основі 
їхньої лікувальної дії. Збереження ресурсу 
лікарських рослин та використання генетичних 
ресурсів врегульовано перш за все Конвенцією 
про охорону біологічного різноманіття [13] та 
Нагойським протоколом про доступ до генетич-
них ресурсів та справедливий і рівноправний 
розподіл вигід від їхнього використання до неї 
[14]. Метою Нагойського Протоколу про доступ 
до генетичних ресурсів та справедливий і рів-
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ноправний розподіл вигід від їхнього викори-
стання до Конвенції про біологічне різноманіття 
є справедливий і рівноправний розподіл вигід 
від використання генетичних ресурсів, у тому 
числі шляхом забезпечення належного доступу 
до генетичних ресурсів та належної передачі 
відповідних технологій, ураховуючи всі права 
на ці ресурси й на технології, і шляхом належ-
ного фінансування, сприяючи таким чином збе-
реженню біологічного різноманіття й сталому 
використанню його компонентів. Використову-
ючи норми вище зазначених міжнародних доку-
ментів ратифікованих Україною суб’єкти госпо-
дарської діяльності у сільському господарстві 
можуть використовувати задля правової аргу-
ментації обсягів вирощування необхідних куль-
турних рослин. Набуття прав інтелектуальної 
власності на такі культури буде сприяти міжна-
родній торгівлі.

Комерційна таємниця охоплює інформацію, 
яка є цінною через свою невідомість і захища-
ється від несанкціонованого розголошення. 
У народній медицині це може включати: секрети 
приготування. Рецепти або технології приго-
тування лікарських засобів, що є комерційною 
таємницею, можуть забезпечити конкурентні 
переваги. Також це можуть бути сімейні секрети.

Висновок. Народна медицина як правовий 
термін охоплює комплекс питань, що стосуються 
легалізації, захисту інтелектуальної власності та 
інтеграції традиційних знань у сучасну правову 
та медичну системи. Цей термін вказує на важ-
ливість правового регулювання для забезпечення 
безпеки, якості та культурної спадщини в сфері 
традиційних медичних практик.

Багатоманітність традиційних знань в народ-
ній медицині є важливим аспектом культурного 
і медичного різноманіття людства. Традиційні 
медичні практики відрізняються залежно від 
культурних, географічних та історичних контек-
стів і забезпечують широкий спектр підходів до 
лікування і збереження здоров'я.

Виклики та небезпеки. Захист інтелек-
туальної власності. Проблеми з привласнен-
ням і комерціалізацією традиційних знань без 
належного визнання їхніх джерел. Інтеграція 
з сучасною медициною. Потреба в науковій пере-
вірці і інтеграції традиційних методів лікування 
в сучасні медичні практики. Потреба в інтеграції 
народної медицини з сучасними системами охо-
рони здоров'я без втрати культурної ідентичності 
і безпеки пацієнтів. Збереження культурної іден-
тичності. Забезпечення збереження і поваги до 
культурної спадщини при інтеграції традицій-
них знань у сучасну систему охорони здоров'я. 

Багатоманітність традиційних знань у народ-
ній медицині є свідченням культурного багат-
ства і різноманіття людства. Ці знання вклю-

чають різноманітні методи, техніки, продукти 
і філософії, що формують комплексний підхід 
до лікування і підтримки здоров'я. Правильне 
збереження і використання цих знань потре-
бує уважного підходу до правових, культурних 
і медичних аспектів, забезпечуючи їх інтеграцію 
і захист в умовах сучасного світу.

Аспекти інтелектуальної власності в питаннях 
охорони народної медицини включають викори-
стання авторського права, патентів, товарних 
знаків, географічних зазначень та комерційних 
таємниць для захисту традиційних знань і прак-
тик. Важливо забезпечити баланс між захистом 
інтелектуальної власності і культурними пра-
вами, а також вирішувати проблеми, пов’язані 
з привласненням і комерціалізацією традицій-
них знань.
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Анотація

Чомахашвілі О. Ш. Правове забезпечення народ-
ної медицини: аспект інтелектуальної власності. – 
Стаття.

У статті піднімається питання поняття та зна-
чення правового забезпечення народної медицини. 
Розглянуто значення правового забезпечення народної 
медицини, зокрема аспект інтелектуальної власності 
в традиційних знаннях. Дослідження покликано зро-
зуміти, як правові системи можуть підтримувати збе-
реження і розвиток народної медицини за допомогою 
інститутів інтелектуальної власності, а також забез-
печити інтеграцію традиційних практик у сучасну 
медичну практику. 

Особливу увагу приділено можливості охорони 
прав інтелектуальної власності у сфері народної меди-
цини. Зазначається, що деякі традиційні знання, 
комерційні рішення варто захистити за допомогою 
інтелектуальної власності. Виокремлено аспекти інте-
лектуальної власності в питаннях охорони народної 
медицини та визначено різні юридичні інструменти та 
механізми, що можуть бути використані для захисту 
традиційних знань і практик. По перше, авторське 
право, яке охоплює захист літературних, художніх та 
наукових творів. У контексті народної медицини це 
може включати захист текстів і записів. 

Багатоманітність традиційних знань у народній 
медицині включають різноманітні методи, техніки, 
продукти і філософії, що формують комплексний під-
хід до лікування і підтримки здоров'я. Правильне 
збереження і використання цих знань потребує уваж-
ного підходу до правових, культурних і медичних 
аспектів, забезпечуючи їх інтеграцію і захист в умо-
вах сучасного світу.

Наголошено, що авторське право може захищати 
письмові джерела традиційних знань, такі як медичні 
тексти, книги, статті або манускрипти, документація 
методів лікування. Опис методів лікування або рецеп-
тур у вигляді наукових статей, посібників чи інших 
публікацій може бути захищений авторським пра-
вом. По друге, право промислової власності. А саме 

патенти, які надають право на виключне викори-
стання винаходу. В контексті народної медицини це 
може включати: нові медичні препарати (якщо тради-
ційний метод або склад рослинних препаратів може 
бути вдосконалений або модифікований, його можна 
запатентувати як новий медичний засіб) та техноло-
гії приготування (методики або технології виготов-
лення лікарських засобів на основі народних рецептів 
можуть бути запатентовані, якщо вони відповідають 
критеріям новизни, винахідливості і промислового 
використання).

Ключові слова: право інтелектуальної власності, 
народна медицина, права пацієнтів, доступ до ліку-
вання.

Summary

Chomakhashvili O. Sh. Legal regulation of 
traditional medicines: the aspect of intellectual 
property. – Article.

The article raises the issue of the concept and 
significance of legal support of traditional medicine, that 
is, the legal and organizational principles of management 
in this area. The importance of legal support of 
traditional medicine is considered, in particular the 
aspect of intellectual property in traditional knowledge. 
An overview of the importance of traditional medicines 
as a part of the cultural identity of the Ukrainian people 
is made, because it reflects the philosophy of health and 
treatment, beliefs, as well as social and cultural features. 
The research is designed to better understand how legal 
systems can support the preservation and development 
of traditional medicine with the help of intellectual 
property institutions, as well as to ensure the integration 
of traditional practices into modern medical practice, 
taking into account cultural and legal aspects.

It is emphasized that copyright can protect written 
sources of traditional knowledge, such as medical 
texts, books, articles or manuscripts, documentation of 
treatment methods. Descriptions of treatment methods 
or recipes in the form of scientific articles, manuals 
or other publications may be protected by copyright. 
Secondly, the right of industrial property. Namely, 
patents that grant the right to exclusive use of an 
invention. In the context of traditional medicine, this can 
include: new medicinal products (if a traditional method 
or composition of herbal preparations can be improved or 
modified, it can be patented as a new medicinal product) 
and preparation technologies (methods or technologies 
for manufacturing medicinal products based on folk 
recipes can be patented, if they meet the criteria of 
novelty, inventiveness and industrial use).

The following are the main tasks of the research. To 
analyze the current legislation and existing legal mechanisms 
that regulate social relations in the field of traditional 
medicine, in particular the effectiveness and the possibility 
of protecting rights to the results of intellectual activity in 
this field. Study normative and scientific definitions of the 
term "traditional medicines" and propose a definition taking 
into account the aspect of intellectual property. Explore 
opportunities for integration of traditional medicine into the 
existing legal and medical system to ensure the recognition 
and legalization of traditional treatment methods, while 
ensuring their protection of patients' rights.

Key words: intellectual property rights, traditional 
medicine, patients' rights, access to treatment.
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Постановка проблеми. Людина, відповідно до 
Конституції України, є вищою соціальною цін-
ністю а забезпечення прав і свобод є об’єктом 
конституційно-правового регулювання. Згідно 
з положеннями статті 3 Основного Закону, дер-
жава гарантує людині її права, проголошує 
найвищою цінністю її життя та здоров’я, честь 
і гідність, недоторканість і безпеку. Ефективне 
забезпечення прав людини, залежить від своє-
часного оновлення правової бази та формування 
динамічної відповідності між процесами дер-
жавної влади, механізмами державного управ-
ління та потребами суспільства. Поряд із цим, 
доцільно забезпечити ефективне впровадження 
оновленого законодавства шляхом нормативного 
підходу з метою створення стабільного правового 
середовища, сприятливого для розвитку міжна-
родних зв’язків між Україною та економічно ста-
більними країнами Європи як зовнішньої цілі та 
внутрішньої з урахуванням досвіду української 
юридичної школи та її особливостей. 

Слід зауважити, що використання виключно 
нормативного підходу у напрямку наближення 
системи європейського права й міжнародних 
стандартів до сталої правової системи України 
не є доцільним. Однак правове регулювання доз-
волить вирішити наявні внутрішні суперечності 
та зосередить діяльність законодавчого органу 
до поступового приведення права України у від-
повідність до норм і міжнародних стандартів. 
А отже, сьогодні постала нагальна необхідність 
розроблення єдиної загальнодержавної Концеп-
ції забезпечення захисту прав людини в Україні.

Стан дослідження. Адміністративно-правові 
засади та інші особливості забезпечення захисту 
прав людини на території України аналізува-
лись багатьма представниками юридичної науки 
до яких відноситься: Н. Гражевська, І. Голосні-
ченко, О. Дрозд, В. Іванчо, А. Колодій, А. Ком-
зюк, В. Комзюк, О.  Кушніренко, Р.  Сербин, 

О. Синявська, В. Смаглій, та ряд інших вчених. 
Втім, незважаючи на значну кількість теоретич-
них розробок, у зазначеній сфері залишається 
чимала кількість проблем, які обумовлюють 
необхідність формування концепції запрова-
дження міжнародних стандартів у сфері забезпе-
чення захисту прав людини. 

Саме в зв’язку з цим метою статті є: сформу-
лювати концепцію запровадження міжнародних 
стандартів у сфері забезпечення захисту прав 
людини.

Виклад основного матеріалу. Формуючи нову 
Концепцію запровадження міжнародних стан-
дартів у сфері забезпечення захисту прав людини, 
перш за все, необхідно визначитися із теоретич-
ним базисом, зокрема, метою та завданнями, 
які переслідує законодавець, розробляючи від-
повідний правовий акт. Метою Концепції забез-
печення захисту прав людини в Україні мають 
бути: ефективне забезпечення прав людини 
шляхом своєчасного оновлення правової бази та 
формування динамічної відповідності між проце-
сами державної влади, механізмами державного 
управління та потребами суспільства.

Для досягнення вказаної мети ключовими 
завданнями відповідної Концепції мають стати:

–	 постійне проведення нормотворчої роботи 
щодо вдосконалення адміністративного законо-
давства з питань забезпечення та захисту прав 
людини;

–	 поширення форм і способів забезпечення 
прав людини на всі галузі життєдіяльності дер-
жави та на кожного її громадянина;

–	 забезпечення прав людини у будь-який час 
та за будь-яких умові;

–	 активне запровадження міжнародних стан-
дартів щодо забезпечення прав людини в Україні;

–	 тощо.
Важливою частиною Концепції забезпечення 

захисту прав людини в Україні є визначення 
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проблем суспільства з точки зору порушення 
прав людини. Справедливо вказати, що сьогодні 
проблеми реалізації та захисту прав людини 
і громадянина в Україні існують і, на жаль, їх 
доволі багато, що зазвичай відбувається в кон-
тексті верховенства права [1, с. 41]. 

У зв’язку із зазначеним вважаємо, що Концеп-
ція забезпечення захисту прав людини в Україні 
має містити такі основні напрямки: 

–	 запровадження міжнародних стандартів 
у сфері забезпечення захисту прав людини; 

–	 модернізація Конституції України щодо 
розширення переліку прав і свобод людини 
(перелік яких буде наведено нижче);

–	 удосконалення системи розроблення та 
ухвалення управлінських рішень у системі орга-
нів державної влади

–	 поступове вдосконалення адміністратив-
ного законодавства, нормами якого регулю-
ється діяльність фактично всіх органів держав-
ної влади, наближення стандартів їх роботи до 
вимог, що висуваються світовою та європейською 
спільнотою;

–	 удосконалення рівня правової культури та 
правової свідомості населення;

–	 підвищення якості та ефективності здійс-
нення контрольно-наглядової діяльності за ста-
ном справ у сфері забезпечення прав людини.

Відсутність норм міжнародних стандартів 
у національному законодавстві вимагає розпочи-
нати з механізмів імплементації в національне 
законодавство тих положень, які не суперечать 
та не обмежують права людини згідно з Консти-
туцією України. У випадку, коли ці зміни необ-
хідно впровадити у національне законодавство, 
у відповідності до домовленостей, першочергово 
піддаються змінам конституційні норми. До 
переліку положень Хартії основних прав Євро-
пейського Союзу, які потребують більш повного 
розкриття або впровадження у національне зако-
нодавство, належать такі: право вступати в шлюб 
і право створювати сім’ю (ст. 9), права літніх 
людей (ст. 25), соціальна реабілітація інвалідів 
(ст. 26), право робочих на інформацію і консуль-
тації в межах підприємства (ст. 27), дипломатич-
ний і консульський захист (ст. 46). Деякі права, 
відсутні в національному законодавстві та при-
сутні у Хартії, поки що не розповсюджуються на 
громадян України, тому їх впровадження у наці-
ональне законодавство є передчасним. Ідеться 
про «Право обирати і балотуватися як канди-
дат на виборах до Європейського парламенту» 
(ст. 39).

Концепція забезпечення захисту прав людини 
в Україні має передбачати розширення наяв-
них і створення нових видів прав людини. Діа-
лектичний розвиток прав людини являє собою 
еволюційний процес від норм права до ідеоло-

гії існування суспільства та сучасної цивіліза-
ції. Перелік прав та свобод громадян не може 
бути сталим. Концептуально права людини, які 
вперше впроваджуються, повинні бути взаємо-
пов’язаними з існуючими правами, але повинні 
водночас розширювати їх можливості, позитивно 
впливати на розбудову державності та призво-
дити до покращення в суспільстві. 

Вбачається, що одним із напрямків удоскона-
лення сфери забезпечення захисту прав людини 
в Україні є вдосконалення процедури прийняття 
управлінських рішень. Що стосується такого 
напрямку, як удосконалення системи ухва-
лення управлінських рішень в органах держав-
ної влади, то тут, перш за все, слід указати, що 
управлінське рішення – це вольовий акт керів-
ника (колегії державного органу); щодо інтелек-
туального значення – комплекс знань і моделі 
бажаних станів; щодо інформаційного – обсяг 
і зміст інформації; щодо трудового – зовнішній 
прояв (форма) управлінської діяльності; щодо 
юридичного – сукупність правових норм, пра-
вил і вимог. Загалом, рішення – це документ, 
що фіксує результати управлінської і правової 
діяльності та надає впорядкованості суспільним 
процесам і взаємозв’язкам [2]. 

Управлінське рішення є невід’ємною части-
ною вдосконалення сфери забезпечення захисту 
прав людини в Україні. Від їх повноти, змісту, 
науковості та обґрунтованості прямо залежить 
не лише діяльність кожного окремого органу 
державної влади, а і своєчасність та подальша 
результативність запровадження міжнародних 
стандартів у сфері забезпечення захисту прав 
людини. Варто зауважити, що основну роботу 
щодо визначення головних тенденцій, причин 
і чинників впливу та можливих наслідків управ-
лінських рішень проводять наукові установи та 
громадські організації. Вони ведуть постійний 
моніторинг стану забезпечення прав людини 
і встановлюють закономірності й тенденції в цій 
сфері. Із цією метою організовуються наукові 
дослідження, які супроводжуються конферен-
ціями, результатом яких є не лише констатація 
фактів, а головне вирішення проблемних питань 
і знаходження шляхів удосконалення системи 
забезпечення прав людини. 

З урахуванням обраної концепції варто перед-
бачити створення в комітеті Верховної Ради 
України з міжнародних відносин підкомітету зі 
співробітництва з міжнародними та національ-
ними правозахисними організаціями з питань 
забезпечення прав людини. До повноважень 
цього підкомітету доцільно віднести функції ана-
лізу, а саме збір інформації та її аналізування, 
моніторинг стану забезпечення прав людини 
в Україні та надання аналітичної інформації, 
співробітництво з неурядовими організаціями, 
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коригування напрямків їх діяльності й аналіз 
отриманих результатів співпраці як допоміжної 
функції. 

Функції аналізу забезпечення прав людини 
в певних сферах життєдіяльності країни вико-
нують і інші комітети Верховної Ради України, 
до яких можна віднести комітет законодавчого 
забезпечення правоохоронної діяльності, комі-
тет з питань державного будівництва та міс-
цевого самоврядування, комітет з питань еко-
логічної політики, природокористування та 
ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, 
комітет з питань європейської інтеграції, комітет 
з питань культури і духовності, комітет з питань 
науки і освіти, комітет з питань національної 
безпеки і оборони, комітет з питань охорони здо-
ров’я, комітет у справах пенсіонерів, ветеранів 
та інвалідів; комітет з питань правової політики; 
комітет з питань правосуддя, комітет з питань 
промислової і регуляторної політики та підпри-
ємництва, комітет з питань свободи слова та 
інформації, комітет з питань сім’ї, молодіжної 
політики, спорту та туризму, комітет з питань 
соціальної політики та праці. Перелічені майже 
всі комітети Верховної Ради мають широку мож-
ливість забезпечувати та контролювати вико-
нання прав людини в Україні. Дублювання 
виконання прав людини декількома комітетами 
є неможливим, а ось об’єктивний розгляд кожної 
проблеми, з урахуванням усіх можливих чинни-
ків та наслідків – запобігає ухваленню неефек-
тивних рішень. У разі несвоєчасного подання 
такої інформації відповідними комітетами аналі-
тичну довідку про суть проблеми надає Уповно-
важений Верховної Ради з прав людини.

Окрема й особлива увага в межах розро-
блення Концепції забезпечення захисту прав 
людини в Україні має бути приділена протидії 
корупції. Корупція –це складне і багатоаспектне 
(правове, економічне, політичне, морально-пси-
хологічне) соціальне явище. Соціальна сутність 
корупції, на переконання автора, проявляється 
в тому, що вона: має соціальну обумовленість (є 
продуктом соціального життя), має свою соці-
альну ціну, яку платить суспільство за існування 
корупції, істотно впливає на найважливіші соці-
альні процеси, має історичні витоки і глобаль-
ний характер, є правовим, економічним, полі-
тичним, психологічним і моральним явищем, 
має властивість пристосовуватись до соціальних 
реалій та постійно видозмінюватися [3, с. 139]. 
Конкретні прояви цього соціального явища отри-
мують правову та моральну оцінку з боку дер-
жави і суспільства, що теж свідчить про соці-
альну сутність корупції. Корупція характеризує 
основні соціальні процеси, які відбуваються 
у державі та суспільстві, у ній знаходять своє 
відображення найбільш значущі для держави та 

суспільства проблеми. У країнах, де корупція 
набуває значного поширення і чинить суттєвий 
вплив на соціально-економічні процеси, вона 
є структурованою і чинить системний вплив на 
посадових осіб (державних службовців), вона із 
соціальної аномалії поступово перетворюється на 
правило і виступає звичним способом вирішення 
життєвих проблем, стає нормою функціонування 
влади й способм життя значної частини суспіль-
ства [3, с. 139].

Отже, протидія корупції – це складний багато-
аспектний процес, який має містити: по-перше, 
проведення роз’яснювальної роботи серед насе-
лення, органів державної влади та їх посадових 
осіб стосовно економічних, політичних та соці-
альних наслідків корупції; по-друге, вдоскона-
лення чинного законодавства щодо посилення 
відповідальності за корупційні правопорушення; 
по-третє, вдосконалення економічних, політич-
них та соціальних аспектів діяльності органів 
державної влади та їх посадових осіб, що апріорі 
призводить до мінімізації корупційних ризиків.

Висновки. Отже, запропонована Концепція 
забезпечення захисту прав людини в Україні 
передбачає розширення наявних та створення 
нових видів прав людини, оскільки діалектич-
ний розвиток прав людини являє собою еволю-
ційний процес від норм права до ідеології існу-
вання суспільства та сучасної цивілізації. На 
нашу думку, концептуально, права людини, які 
вперше впроваджуються, повинні бути взаємо-
пов’язаними з існуючими правами, але водночас 
розширювати їх можливості, позитивно впли-
вати на розбудову державності та призводити до 
покращення правової системи в країні. 
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Анотація

Криворучко Л. С. Концепція запровадження між-
народних стандартів у сфері забезпечення захисту 
прав людини. – Стаття.

У статті на підставі аналізу теоретико-правових дослі-
джень науковців та детального опрацювання вітчизня-
ного законодавства і міжнародних нормативних актів, 
запропоновано підхід до Концепції забезпечення захисту 
прав людини в Україні. Визначено ефективні засоби удо-
сконалення нормативно-правового забезпечення захисту 
прав людини в Україні в цілому, що сприятиме станов-
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ленню та зміцненню громадянського суспільства в нашій 
державі та прискорить формування в Україні дієвої сис-
теми правового забезпечення законних інтересів людини і 
громадянина. Функції аналізу забезпечення прав людини 
в певних сферах життєдіяльності країни виконують і 
інші комітети Верховної Ради України, до яких можна 
віднести комітет законодавчого забезпечення правоохо-
ронної діяльності, комітет з питань державного будів-
ництва та місцевого самоврядування, комітет з питань 
екологічної політики, природокористування та ліквідації 
наслідків Чорнобильської катастрофи, комітет з питань 
європейської інтеграції, комітет з питань культури і 
духовності, комітет з питань науки і освіти, комітет з 
питань національної безпеки і оборони, комітет з питань 
охорони здоров’я, комітет у справах пенсіонерів, вете-
ранів та інвалідів; комітет з питань правової політики; 
комітет з питань правосуддя, комітет з питань промисло-
вої і регуляторної політики та підприємництва, комітет 
з питань свободи слова та інформації, комітет з питань 
сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму, комітет з 
питань соціальної політики та праці. З’ясовано, що про-
тидія корупції – це складний багатоаспектний процес, 
який має містити: по-перше, проведення роз’яснюваль-
ної роботи серед населення, органів державної влади та 
їх посадових осіб стосовно економічних, політичних та 
соціальних наслідків корупції; по-друге, вдосконалення 
чинного законодавства щодо посилення відповідально-
сті за корупційні правопорушення; по-третє, вдоскона-
лення економічних, політичних та соціальних аспек-
тів діяльності органів державної влади та їх посадових 
осіб, що апріорі призводить до мінімізації корупційних 
ризиків. Концепція забезпечення захисту прав людини 
в Україні передбачає розширення наявних та створення 
нових видів прав людини, оскільки діалектичний розви-
ток прав людини являє собою еволюційний процес від 
норм права до ідеології існування суспільства та сучасної 
цивілізації. Концептуально, права людини, які вперше 
впроваджуються, повинні бути взаємопов’язаними з 
існуючими правами, але водночас розширювати їх мож-
ливості, позитивно впливати на розбудову державності 
та призводити до покращення правової системи в країні.

Ключові слова: права людини, захист прав людини, 
концепція запровадження міжнародних стандартів, 
міжнародні стандарти в сфері прав людини. 

Summary

Kryvoruchko L. S. The concept of introducing 
international standards in the field of human rights 
protection. – Article.

In the article, based on the analysis of theoretical 
and legal studies by scientists and a detailed study of 
domestic legislation and international normative acts, 

an approach to the Concept of ensuring the protection 
of human rights in Ukraine is proposed. Effective 
means of improving the regulatory and legal support 
for the protection of human rights in Ukraine as a 
whole have been determined, which will contribute 
to the formation and strengthening of civil society 
in our country and accelerate the formation of an 
effective system of legal protection of the legitimate 
interests of people and citizens in Ukraine. Other 
committees of the Verkhovna Rada of Ukraine also 
perform the functions of analyzing the provision of 
human rights in certain spheres of the country's life, 
which include the Committee on Legislative Provision 
of Law Enforcement Activities, the Committee on 
State Construction and Local Self-Government, 
the Committee on Environmental Policy, Nature 
Management and Liquidation of the Consequences of 
the Chernobyl Disaster, the committee on European 
integration, the committee on culture and spirituality, 
the committee on science and education, the committee 
on national security and defense, the committee on 
health care, the committee on pensioners, veterans and 
the disabled; Committee on Legal Policy; Committee 
on Justice, Committee on Industrial and Regulatory 
Policy and Entrepreneurship, Committee on Freedom 
of Speech and Information, Committee on Family, 
Youth Policy, Sports and Tourism, Committee on 
Social Policy and Labor. It was found that countering 
corruption is a complex multifaceted process, which 
should include: first, conducting explanatory work 
among the population, state authorities and their 
officials regarding the economic, political and social 
consequences of corruption; secondly, improvement 
of the current legislation regarding strengthening 
of responsibility for corruption offenses; thirdly, 
improvement of the economic, political and social 
aspects of the activities of state authorities and their 
officials, which a priori leads to the minimization 
of corruption risks. The concept of ensuring the 
protection of human rights in Ukraine involves the 
expansion of existing and the creation of new types 
of human rights, since the dialectical development of 
human rights represents an evolutionary process from 
legal norms to the ideology of the existence of society 
and modern civilization. Conceptually, human rights, 
which are implemented for the first time, should be 
interconnected with existing rights, but at the same 
time expand their capabilities, positively influence the 
development of statehood and lead to the improvement 
of the legal system in the country.

Key words: human rights, human rights protection, 
concept of implementation of international standards, 
international human rights standards.
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Постановка проблеми. Державне регулювання 
наркотичних засобів в Європейському Союзі 
(далі – ЄС) є ключовим елементом у боротьбі 
з наркоманією, забезпеченні громадської безпеки 
та охороні здоров’я населення. Країни ЄС мають 
різноманітний досвід у впровадженні політик, 
спрямованих на контроль за обігом наркотичних 
речовин, які варіюються від жорстких репресив-
них заходів до більш ліберальних підходів, що 
акцентують увагу на профілактиці та реабілі-
тації. Особливо актуальною стає проблематика 
легалізації наркотичних лікарських засобів, 
яка вимагає тонкого балансу між забезпеченням 
доступу пацієнтів до необхідного лікування та 
запобіганням зловживанням і незаконному обігу 
цих препаратів.

Для України, яка також стикається з про-
блемою наркотичної залежності та незаконного 
обігу наркотиків, аналіз досвіду ЄС стає особливо 
актуальним на тлі нещодавніх змін в законодав-
стві. 16 серпня 2024 року в Україні було введено 
в дію довгоочікуваний закон «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо державного регу-
лювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis) 
для використання в навчальних цілях, освітній, 
науковій та науково-технічній діяльності, вироб-
ництва наркотичних засобів, психотропних речо-
вин та лікарських засобів з метою розширення 
доступу пацієнтів до необхідного лікування» 
№ 3528-IX від 21 грудня 2023 року (далі – Закон 
№ 3528-IX), що дозволяє в обмеженому порядку 
використовувати рослини роду коноплі в медич-
ній, науково-освітній та науково-технічній сфе-
рах. У цьому контексті досвід ЄС може стати 
корисним інструментом у формуванні ефектив-
ної стратегії державного регулювання, яка доз-
волить Україні успішно реалізувати положення 
нового закону та максимально ефективно вико-
ристати його потенціал для захисту здоров’я гро-
мадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У науковому просторі вже давно існує інте-
рес до досвіду зарубіжних країн, зокрема дер-
жав-членів Європейського Союзу, у сфері право-
вого регулювання державного контролю за обігу 
наркотичних засобів, психотропних речовин та 

прекурсорів. Так, до прикладу, такі українські 
науковці як Давидова М. М., Гурська Н. О., 
Лужецька Н. А., Волощук А. М., Шевчук О. М., 
Ярмакі В. Х. та інші приділяють значну увагу 
питанням міжнародного досвіду запобігання та 
протидії незаконному обігу наркотичних засобів. 
Однак менша увага в наукових дослідженнях 
приділяється аспектам регулювання обігу нарко-
тичних лікарських засобів з метою розширення 
їх доступності в медичній практиці, що вказує 
на те, що вказана тематика дослідження є мало-
дослідженою і потребує подальшого наукового 
аналізу та обговорення.

Ціль статті  – проаналізувати досвід дер-
жав-членів Європейського Союзу у сфері дер-
жавного регулювання обігу наркотичних засобів, 
зокрема наркотичних лікарських препаратів, 
та оцінити можливості адаптації цього досвіду 
в Україні у контексті нещодавно прийнятого 
Закону № 3528-IX. Стаття також має на меті 
виявити недосліджені аспекти регулювання обігу 
наркотичних лікарських засобів і визначити 
шляхи покращення доступу пацієнтів до таких 
препаратів в умовах українського законодавства.

Виклад основного матеріалу. У сучасній 
Європі державне регулювання обігу наркотичних 
засобів є важливою складовою політики охорони 
громадського здоров’я. Країни ЄС застосовують 
різні моделі регулювання, які варіюються від 
жорстких каральних заходів до більш лібераль-
них підходів, що відображає різноманітність 
соціально-економічних умов, правових систем та 
історичного досвіду кожної держави.

В науковій праці Орловська Н. А. та Степа-
нова Ю. П. [1, с. 349–350] умовно в країнах ЄС 
виділяють наступні моделі політики держав-
ного регулювання обігу наркотичних засобів – 
ліберальна модель, модель суворого контролю, 
модель, орієнтована на захист, зазначаючи, що 
сучасна європейська політика в вказаній сфері 
різноманітніше та гнучкіше через зосередженість 
на впровадження медико-соціальних заходів.

Відповідно, ліберальна модель  передбачає 
часткову легалізацію або декриміналізацію «лег-
ких» наркотичних засобів, таких як канабіс, 
для рекреаційного використання або медичних 
цілей. Вказана модель базується на принципі, що 
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помірне вживання певних наркотичних засобів 
не повинно бути криміналізованим, а натомість 
має бути регламентованим через чітке правове 
поле [2, с. 191]. В ЄС прикладами такої моделі 
є Нідерланди, де з 1976 року, в рік коли була 
прийнята Директива «Закону про опіум» та поді-
лено наркотичні засоби на «легкі» та «тяжкі», 
дозволено продаж, зберігання та споживання 
«легких» наркотичних засобів, до прикладу 
канабіс, в спеціалізованих закладах (кофішопах) 
[3, с. 339–340]. Основна мета цієї моделі – зни-
ження шкоди та інтеграція залежних осіб у сус-
пільство, зосереджуючись на соціальних і медич-
них заходах, таких як лікування та реабілітація, 
замість покарання.

Модель суворого контролю характеризується 
жорсткою державною політикою у сфері обігу 
наркотичних засобів, що включає жорсткий 
контроль за обігом наркотичних засобів, навіть 
тими, що використовуються в медичних цілях. 
Дана модель застосовується у країнах, де пріори-
тет надається підтримці високого рівня безпеки 
та правопорядку та включає комплекс заходів, 
таких як активна антинаркотична пропаганда 
та суворий контроль за виробництвом, розпов-
сюдженням і використанням наркотичних пре-
паратів. Приклади країн, де застосовується така 
модель, включають Францію, де всі аспекти 
обігу наркотичних засобів, включаючи вживання 
і розповсюдження, є кримінально караними 
і передбачають відповідальність у вигляді штра-
фів та позбавлення волі [4, с. 23] та Швецію, що 
хоча і дозволяє використання рослин роду коно-
плі в медичних цілях, дотримується суворого 
підходу до запобігання та протидії незаконному 
обігу наркотичних засобів. Вся діяльність, що 
виходить за межі медичного застосування, є кри-
мінально караною [5, с. 194]. Тобто, шведська 
політика спрямована на збереження суворих 
обмежень та контролю, з акцентом на боротьбу 
з нелегальним обігом наркотиків та запобігання 
їх розповсюдженню в суспільстві.

Модель, орієнтована на захист, зосереджу-
ється на забезпеченні захисту громадян від 
негативних наслідків вживання наркотичних 
засобів, особливо через впровадження медико-со-
ціальних заходів. Ця модель передбачає викори-
стання інтегрованого підходу, що включає про-
філактику, лікування залежності, реабілітацію 
та соціальну підтримку. Основна мета – не лише 
боротьба з обігом наркотиків, а й створення умов 
для безпечного і контрольованого використання 
наркотичних лікарських засобів. У країнах, що 
дотримуються цієї моделі, наприклад Німеччина, 
уряд активно розробляє програми, спрямовані на 
профілактику наркотичної залежності та реінте-
грацію залежних осіб у суспільство, одночасно 
забезпечуючи суворий контроль за викорис-

танням наркотичних засобів у медичних цілях 
[6, с. 20–21]. Іншим прикладом також може слу-
гувати Португалія, яка у 2001 реалізувала ради-
кальну реформу, прийнявши загальнонаціональ-
ний закон, що декриміналізував усі наркотики, 
включаючи кокаїн і героїн. Цей закон передба-
чає, що зберігання наркотиків для особистого 
вживання і саме вживання наркотиків залиша-
ються забороненими, але порушення цих норм 
класифікуються як адміністративні правопору-
шення, а не кримінальні злочини. Таким чином, 
обіг наркотиків продовжує бути кримінальною 
відповідальністю, але споживачі наркотиків не 
підлягають кримінальному переслідуванню за 
невеликі кількості наркотиків для особистого 
використання [7, с. 2]. Цей підхід дозволив кра-
їні сфокусуватися на лікуванні та соціальній реа-
білітації, а не на покаранні споживачів.

Загалом, політика ЄС у сфері обігу наркотич-
них засобів можна характеризувати як рестрик-
тивну модель, яка поєднує елементи заборон-
но-обмежувальної політики з аспектами гнучкого 
медико-соціального підходу. В рамках цієї 
моделі, деякі держави-члени ЄС застосовують 
жорсткі правові норми для боротьби з незакон-
ним обігом наркотичних заходів, психотропних 
речовин і прекурсорів та передбачають кримі-
нальну чи адміністративну відповідальність за 
їх порушення, проте при цьому існує акцент 
на зменшенні шкоди та підтримці програм про-
філактики і реабілітації. Це дозволяє досягати 
балансу між контролем за наркотичними засо-
бами та забезпеченням доступу до медичних 
препаратів, що є необхідними для лікування та 
наукових досліджень. Таким чином, політика 
ЄС відзначається як збалансована система, яка 
спрямована на ефективне регулювання обігу нар-
котичних засобів з урахуванням різноманітних 
соціальних потреб і викликів.

Варто також зазначити, що нормативне регу-
лювання обігу наркотичних засобів у ЄС є склад-
ним і багатогранним процесом, що охоплює як 
законодавчі акти на рівні окремих країн, так 
і загальноєвропейські норми та рекомендації. 
Важливу роль у цьому процесі відіграють як 
національні законодавства, що визначають пра-
вила і стандарти для контролю за наркотичними 
засобами, так і європейські директиви, які забез-
печують гармонізацію правових норм серед дер-
жав-членів ЄС. Нормативне регулювання в цій 
сфері включає правила щодо виробництва, роз-
поділу, використання і зберігання наркотичних 
засобів, а також заходи, спрямовані на попере-
дження незаконного обігу та зменшення шкоди 
від наркотичної залежності. Це регулювання 
також передбачає механізми контролю і моніто-
рингу, що забезпечують дотримання законодав-
чих норм і ефективність реалізації державної 
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політики у сфері боротьби з наркоманією. В умо-
вах швидкої зміни соціальних і медичних потреб, 
а також постійного розвитку нових наркотичних 
засобів, нормативне регулювання є динамічним 
і потребує постійного оновлення та адаптації для 
забезпечення його ефективності.

Сучасна система міжнародного контролю за 
обігом наркотичних засобів ґрунтується на трьох 
основних конвенціях ООН, які визначають пра-
вила і стандарти для глобального регулювання 
обігу наркотиків і психотропних речовин. Єдина 
конвенція про наркотичні засоби 1961 року стала 
першим важливим кроком у створенні міжнарод-
ної правової основи для контролю за обігом нар-
котиків, включаючи правила щодо виробництва, 
розподілу і використання цих засобів. Конвенція 
про психотропні речовини 1971 року розширила 
контроль на психотропні речовини, які не вклю-
чалися в попередню угоду, визначивши нові кате-
горії і правила для їх обігу. Конвенція ООН про 
боротьбу проти незаконного обігу наркотичних 
засобів та психотропних речовин 1988 року зосе-
редилася на боротьбі з незаконним обігом і кон-
трабандою наркотиків, посиливши міжнародне 
співробітництво і правозастосування.

Держави-члени ЄС, аналогічно до України, 
імплементують ці міжнародні норми у своїх 
національних правових системах. Відповідно 
до положень цих конвенцій, наркотичні засоби, 
психотропні речовини та прекурсори класифіку-
ються на основі ступеня їхньої небезпеки і потен-
ціалу для зловживання, що забезпечує єдність 
у контролі та моніторингу їх використання. 
Окрім того, враховуючи вимоги ратифікованих 
міжнародних нормативно-правових актів, кожна 
держава на національному рівні обирає власний 
шлях регулювання обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин та прекурсорів, з ураху-
ванням історичних, соціально-культурних та 
економічних факторів. Це означає, що хоча дер-
жави-члени ЄС і дотримуються загальних міжна-
родних стандартів, кожна з них адаптує ці норми 
до своїх унікальних історичних, соціально-куль-
турних та економічних факторів [8, c. 101].

Директиви та Регламенти ЄС в контексті 
досліджуваного питання відіграють ключову 
роль у формуванні та впровадженні політики 
контролю за наркотичними засобами та пси-
хотропними речовинами в державах-членах ЄС. 
Ці директиви створюють загальноєвропейські 
стандарти і норми, які забезпечують узгодже-
ність у регулюванні обігу наркотиків, сприяючи 
гармонізації національних законодавств і під-
вищенню ефективності боротьби з наркотичною 
залежністю та незаконним обігом.

Так, до прикладу, Регламенти (ЄС) є обов’яз-
ковими для всіх країн-членів і мають прямий 
вплив на національне законодавство. Вони вста-

новлюють конкретні правила та процедури, які 
повинні дотримуватись національні органи. 
Наприклад, Регламент (ЄС) № 273/2004 Європей-
ського Парламенту і Ради від 11 лютого 2004 року, 
змінений Регламентом (ЄС) № 1258/2013, регу-
лює торгівлю прекурсорами наркотиків всере-
дині ЄС. А Регламент Ради (ЄС) № 111/2005 від 
22 грудня 2004 року, змінений Регламентом (ЄС) 
№ 1259/2013, встановлює правила моніторингу 
торгівлі прекурсорами між країнами-членами ЄС 
і третіми країнами.

Також, ЄС запровадив загальноєвропейську 
систему для оперативного виявлення, оцінки та 
реагування на нові психоактивні речовини, що 
діє відповідно до Регламенту (ЄС) № 2017/2101 
Європейського Парламенту та Ради від 15 листо-
пада 2017 року, який регламентує процес ран-
нього попередження та оцінки ризиків, пов'я-
заних з новими психоактивними речовинами. 
Після завершення оцінки ризиків Європейська 
Комісія може запропонувати запровадити кон-
трольні заходи щодо конкретної речовини. 
Якщо немає заперечень, національні органи дер-
жав-членів зобов’язані протягом шести місяців 
запровадити ці заходи на своїй території. Така 
процедура дозволила взяти під контроль понад 
25 нових психоактивних речовин з моменту 
запровадження цієї системи у 1997 році [9].

Завдяки директивам та регламентам ЄС, дер-
жави-члени мають можливість адаптувати свої 
національні законодавства до європейських стан-
дартів, що дозволяє забезпечити більш ефек-
тивний контроль за наркотиками, зменшити 
негативний вплив наркотиків на суспільство 
і підвищити загальну безпеку. Ці нормативні 
акти також допомагають забезпечити єдині пра-
вила для медичного і наукового використання 
наркотичних засобів, що сприяє розвитку сучас-
них терапевтичних методів і наукових дослі-
джень у цій галузі.

Політика ЄС щодо обігу наркотичних засо-
бів формується та забезпечується через спільну 
роботу кількох ключових інституцій. Європей-
ська комісія розробляє законодавчі акти і страте-
гії, а Європейська рада затверджує їх, координу-
ючи зусилля держав-членів. Європейський центр 
моніторингу наркотиків і наркоманії забезпечує 
аналіз і поширення інформації, тоді як Європол 
координує боротьбу з незаконним обігом нарко-
тиків. Національні уряди адаптують європей-
ські норми до своїх умов, а Європейська агенція 
з лікарських засобів контролює безпеку нарко-
тичних засобів у медичних цілях. Ці органи, 
у співпраці з міжнародними структурами, забез-
печують всебічний контроль та ефективне регу-
лювання обігу наркотиків у ЄС.

Врахування Європейської стратегії щодо нар-
котиків на 2021–2025 роки є ключовим для 
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дослідження питань, пов’язаних із регулюван-
ням обігу наркотичних засобів. Ця стратегія 
відображає сучасний підхід ЄС до боротьби з нар-
котиками, який ґрунтується на багаторівневій 
і збалансованій політиці, що включає зниження 
попиту та пропозиції наркотичних засобів, 
а також вирішення пов’язаних із цим соціаль-
них і медичних проблем. Вона забезпечує рамки 
для координації національних зусиль і спрямо-
вана на захист здоров’я населення, соціальної 
стабільності та безпеки [11, с. 2–4]. З огляду на 
те, що стратегія визначає пріоритети та заходи, 
які повинні бути реалізовані до 2025 року, вона 
є важливим орієнтиром для дослідження ефек-
тивних підходів до державного регулювання 
у сфері наркотиків як на рівні ЄС, так і на наці-
ональному рівні, включаючи Україну.

Відповідно до Стратегії ЄС щодо наркоти-
ків на 2021–2025 роки, встановлюється шість 
основних напрямків: зменшення попиту на нар-
котики через профілактику, раннє виявлення, 
втручання та надання лікування і реабілітації; 
профілактика вживання наркотиків, включа-
ючи розвиток навичок здорового життя та пре-
вентивні заходи для молоді та вразливих груп; 
лікування та догляд, забезпечення доступу до 
якісних послуг і інтеграція медичних і соціаль-
них підходів; міжнародна співпраця, підтримка 
глобальних ініціатив і стандартів у боротьбі 
з наркотиками; дослідження та інновації, роз-
робка нових методів і технологій; координація 
та управління, забезпечення узгодженості між 
національними політиками та стратегічними 
цілями ЄС, поліпшення управлінських структур 
і механізмів реалізації стратегії [11, с. 5, 12, 18, 
23, 29, 32].

Тобто, такий багатогранний та комплексний 
підхід до регулювання сфери обігу наркотичних 
засобів забезпечує інтеграцію медичних, соціаль-
них та правових аспектів у боротьбі з наркоти-
ками, що сприяє покращенню здоров’я суспіль-
ства, підвищенню ефективності політики на всіх 
рівнях і зміцненню глобального співробітництва. 
Політика ЄС щодо обігу наркотичних засобів 
також акцентує увагу на адаптації до нових 
викликів і підтримки наукових досліджень, що 
допомагає забезпечити стійке і всебічне вирі-
шення проблеми незаконного обігу і зловжива-
ння наркотичними засобами в ЄС. 

Варто відзначити, що 2 грудня 2020 року 
відбулася значна подія в міжнародному регу-
люванні обігу наркотичних засобів, коли Комі-
сія ООН з наркотичних речовин ухвалила 
рішення виключити канабіс та його похідні з  
IV списку Єдиної конвенції про наркотичні засоби 
1961 року. Це рішення стало важливим етапом 
у переоцінці міжнародної політики щодо кана-
бісу, оскільки воно зменшило рівень контролю за 

цими речовинами на глобальному рівні. До цього 
моменту канабіс та його похідні перебували в  
IV списку, що відображало найвищий рівень 
обмежень і жорсткого контролю [12, c. 274].

Виключення канабісу з IV списку відкрило 
можливості для перегляду його статусу в наці-
ональних і міжнародних правових системах. Це 
рішення стало результатом тривалих дебатів та 
наукових досліджень, що підтвердили, що кана-
біс має потенціал для медичного використання 
і не повинен підлягати такому жорсткому контр-
олю, як раніше. Це також відображає зміну 
в глобальному сприйнятті канабісу, від орієнта-
ції на заборону до більш гнучкого підходу, що 
дозволяє враховувати його медичні та соціальні 
аспекти.

Тобто, визнання необхідності зменшення рівня 
контролю над канабісом на міжнародному рівні 
призвело до переосмислення державами-членами 
ЄС своїх національних політик, що стосуються 
медичного та наукового використання цієї рос-
лини. Станом на сьогодні ЄС адаптує свою полі-
тику до нових міжнародних стандартів, що вклю-
чає розширення доступу до медичного канабісу, 
посилення наукових досліджень у цій сфері та 
перегляд існуючих обмежень, що призводить до 
гармонізації законодавства серед держав-членів, 
сприяючи більшій єдності у підходах до регулю-
вання канабісу в Європі. В цілому, це рішення 
підтримує тенденцію до більш збалансованого 
і сучасного підходу у сфері політики ЄС у сфері 
обігу наркотичних засобів, що відповідає потре-
бам суспільства та новітнім науковим досліджен-
ням.

Після виключення канабісу з IV Списку Єди-
ної конвенції про наркотичні засоби 1961 року, 
у 2021 році Мальта стала першою країною ЄС, 
яка повністю легалізувала рекреаційне викори-
стання канабісу. Ухвалений урядом закон доз-
воляє дорослим володіти до 7 грамів канабісу 
та вирощувати до чотирьох рослин для влас-
ного споживання. Другою такою країною став 
Люксембург, коли у липні 2023 року набув чин-
ності закон, що дозволяє вирощування кана-
бісу в домашніх умовах та його використання 
в особистих цілях, що стало важливим крок до 
більш ліберального регулювання, оскільки про-
даж канабісу досі залишається під забороною. 
Також, в Німеччині, у квітні 2024 року, набув 
чинності закон, яким було виключено канабіс зі 
списку заборонених наркотичних засобів та доз-
волено зберігання та вирощування обмеженої 
кількості рослин роду канабіс повнолітнім осо-
бам. Окрім того, уряд Чехії планує запровадити 
систему регульованого та оподатковуваного 
розповсюдження канабісу, що може включати 
легалізацію продажу для рекреаційного викори-
стання [13].
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Таким чином, спостерігається значна різно-
манітність підходів до регулювання канабісу 
в державах-членах ЄС. Деякі країни вже здійс-
нили кроки до повної легалізації, інші – лише 
починають впроваджують обмежені реформи. 
Однак більшість країн досі дотримуються суво-
рого контролю, дозволяючи канабіс виключно 
для медичних цілей.

Станом на 2024 рік в Україні продовжує діяти 
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
28 серпня 2013 р. №735-р «Про схвалення Стра-
тегії державної політики щодо наркотиків на 
період до 2020 року». Хоча були спроби оновити 
цей нормативно-правовий акт, зокрема через 
винесення на громадське обговорення проєкту 
нової стратегії до 2030 року у травні 2021 року 
та розгляд оновленої стратегії до 2025 року 
у липні 2023, станом на вересень 2024 року 
жодних нових нормативних документів не було 
ухвалено. Варто зазначити, що діюча стратегія 
була прийнята до введення в дію Закону № 3528-
IX, який регулює обіг рослин роду коноплі для 
медичних, наукових та освітніх цілей, що вже 
вказує на її неактуальність. Це свідчить про 
затримку у вдосконаленні державної політики 
щодо регулювання обігу наркотичних засобів, 
що може негативно вплинути на ефективність 
боротьби з наркоманією, контролю за обігом 
наркотичних засобів в Україні та забезпеченні 
доступності наркотичних лікарських засобів. 

Висновки. Врахування досвіду ЄС у сфері реа-
лізації політики регулювання контролю за обігом 
наркотичних засобів може суттєво вплинути на 
формування і вдосконалення державної страте-
гії наркополітики України. По-перше, ЄС демон-
струє ефективний збалансований підхід, який 
поєднує суворий контроль за незаконним обігом 
наркотичних засобів з гнучкою політикою щодо 
медичного використання канабісу. Україні варто 
розглянути можливість перегляду своїх обме-
жень для медичного використання наркотичних 
засобів, забезпечуючи при цьому ефективний 
контроль і запобігання зловживанням. По-друге, 
політика ЄС ґрунтується на наукових дослі-
дженнях, що підкреслює важливість інтеграції 
таких підходів в українську політику для забез-
печення наукової обґрунтованості рішень у сфері 
боротьби з наркотичними засобами та їх медич-
ного використання. По-третє, досвід ЄС демон-
струє значення міжнародного співробітництва та 
гармонізації законодавства, що є необхідним для 
України у контексті активної участі в міжнарод-
них ініціативах та впровадження міжнародних 
стандартів. По-четверте, європейська стратегія 
акцентує увагу на правах людини та соціаль-
ній справедливості, що повинно бути враховано 
в українській політиці для забезпечення ефек-
тивності заходів і дотримання прав громадян. 

По-п’яте, досвід ЄС у різних моделях регулю-
вання, таких як ліберальна, суворого контролю 
та модель захисту, може слугувати основою для 
розробки адаптованої політики в Україні. Оцінка 
ефективності цих моделей допоможе знайти 
оптимальний підхід до регулювання наркотич-
них засобів в українських умовах. І нарешті, 
програми зниження шкоди та профілактика, 
що активно використовуються в ЄС, включаючи 
раннє виявлення, втручання, лікування та реа-
білітацію, є важливими для України в контексті 
зменшення негативних наслідків вживання нар-
котичних засобів і підтримки осіб з проблемами 
наркотичної залежності. 

Відповідно, Україна, визначаючи напрями 
власної державної політики у сфері обігу нарко-
тичних засобів, має враховувати досвід ЄС через 
кілька ключових причин. По-перше, ЄС має бага-
торічний досвід у розробці комплексних страте-
гій боротьби з наркоманією та незаконним обігом 
наркотичних засобів які поєднують правові, соці-
альні та медичні аспекти. Використання цього 
досвіду дозволить Україні ефективніше реалі-
зувати власну політику, адаптуючи її до сучас-
них викликів та реалій. По-друге, інтеграція 
до європейського простору вимагає узгодження 
законодавства з європейськими стандартами, 
що сприятиме гармонізації підходів і полегшить 
співпрацю з країнами ЄС у сфері контролю за 
наркотиками. Нарешті, врахування досвіду ЄС 
дозволить Україні уникнути можливих помилок 
і запозичити найкращі практики, що вже довели 
свою ефективність у державах-членах ЄС. Це 
особливо важливо в умовах реформування укра-
їнського законодавства, зокрема після набрання 
чинності Закону № 3528-IX, який регулює вико-
ристання рослин роду коноплі для медичних та 
наукових цілей.
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Анотація

Максименко В. В. Політика ЄС у сфері регулю-
вання наркотичних засобів: вплив та можливості для 
України. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню політики Європей-
ського Союзу у сфері регулювання обігу наркотичних 
засобів, зокрема проаналізовано три основні моделі 
політики, що використовуються в державах-членах 
ЄС: ліберальна, модель суворого контролю та модель, 
орієнтована на захист. Зазначено, що кожна з цих 
моделей має свої особливості й демонструє різний під-
хід до регулювання контролю за обігом наркотичних 
засобів, що відображає різноманітність національних 
політик ЄС. Загалом, зроблено висновок, що в цілому 
політика ЄС в цій сфері характеризується як рестрик-
тивна модель, спрямована на обмеження обігу нарко-
тичних засобів при збереженні контролю за медичним 
та науковим використанням.

Детально проаналізовано нормативне регулювання 
обігу наркотичних засобів в ЄС, а саме розглянуто 
вплив трьох міжнародних конвенцій ООН, які визна-
чають глобальні правила і стандарти для регулювання 
наркотичних засобів і психотропних речовин. Окрему 
увагу приділено директивам та регламентам ЄС, які 
встановлюють правила контролю за прекурсорами та 
новими психоактивними речовинами, а також забез-
печують оперативне реагування на нові загрози.

У статті також досліджено ключеві інституції ЄС, 
що формують і реалізують політику в сфері контр-
олю за обігом наркотичних засобів, та проаналізовано 
взаємодію Європейської комісії, Європейської ради, 
Європейського центру моніторингу наркотиків і нар-
команії, Європолу, Європейської агенції з лікарських 
засобів та національних урядів держав-членів ЄС для 
досягнення спільної мети. Окремо в статті акцентується 
увага на Європейській стратегії щодо наркотиків на  
2021–2025 роки, визначено її ключові напрямки та про-
аналізовано її вплив на політику ЄС в вказаній сфері.

Значна увага була приділена впливу рішення 
Комісії ООН з наркотичних речовин від 2 грудня  
2020 року про виключення канабісу та його похідних 
з IV списку Єдиної конвенції про наркотичні засоби 
1961 року на наркополітику в державах-членах ЄС. 
Зазначено, що це рішення сприяло перегляду націо-
нальних політик у відповідь на нові глобальні тренди.

Обґрунтовано ідею про необхідність розробки 
нової стратегії державної політики України в сфері 
обігу наркотичних засобів, орієнтуючи увагу на 
інтеграцію європейських стандартів і практик у цю 
сферу. Зокрема, акцентується на важливості враху-
вання досвіду ЄС у контексті впровадження закону  
№ 3528-IX, що дозволить Україні не тільки адапту-
вати свою політику до сучасних європейських вимог, 
а й забезпечити більш ефективну боротьбу з незакон-
ним обігом наркотиків, поліпшити систему охорони 
громадського здоров’я та відповідати глобальним тен-
денціям у регулюванні наркотиків.

Ключові слова: регулювання обігу наркотичних 
засобів, міжнародні правові стандарти, європейська 
інтеграційна наркополітика.

Summary

Maksymenko V. V. EU policy on the regulation of 
narcotic substances control: impact and opportunities 
for Ukraine. – Article.

The article is devoted to the study of the European 
Union's policy on the regulation of narcotic substances 
circulation. It specifically analyzes three key policy 
models used in EU member states: the liberal model, the 
strict control model, and the protection-oriented model. 
It is noted that each one of these models has its own 
unique features and represents different approaches 
to regulation of narcotic substances, reflecting the 
diversity of national policies within the EU. Overall, the 
conclusion is made that EU policy in this area is largely 
characterized by a restrictive model aimed at limiting 
the circulation of narcotic substances while maintaining 
control over their medical and scientific use.

The article provides a detailed analysis of the 
normative regulation of narcotic substances in the 
EU, particularly examining the influence of three 
international UN conventions that define global rules 
and standards for regulating narcotic and psychotropic 
substances. Special attention is given to EU directives 
and regulations that establish control over precursors 
and new psychoactive substances, as well as ensure 
rapid response to emerging threats.
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The article also explores key EU institutions 
responsible for shaping and implementing policies in 
the field of narcotics control. It analyzes the interaction 
between the European Commission, the European 
Council, the European Monitoring Centre for Drugs 
and Drug Addiction (EMCDDA), Europol, the European 
Medicines Agency (EMA), and the national governments 
of EU member states in achieving a common goal. 
Special emphasis is placed on the EU Drugs Strategy for 
2021–2025, identifying its key priorities and analyzing 
its impact on EU policies in this area.

Significant attention is devoted to the impact of the UN 
Commission on Narcotic Drugs' decision on December 2,  
2020, to remove cannabis and its derivatives from Schedule IV  
of the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs and 
its influence on drug policies in EU member states. It is 

noted that this decision has prompted revisions of national 
policies in response to new global trends.

The article substantiates the need for Ukraine 
to develop a new state policy strategy in the field of 
narcotic substances circulation, focusing on integrating 
European standards and practices. In particular, the 
article highlights the importance of considering the 
EU experience in the context of implementing Law  
№ 3528-IX, which will enable Ukraine not only to adapt 
its policy to modern European requirements but also to 
more effectively combat the illegal circulation of drugs, 
improve the public health system, and align with global 
trends in drug regulation.

Key words: regulation of narcotic substances, 
international legal standards, European integrative 
drug policy.



83Випуск 4 (57), 2024

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/pyuv.v4.2024.16

О. В. Муза
orcid.org/0000-0003-0869-2542

доктор юридичних наук, старший науковий співробітник,
професор кафедри публічного та міжнародного права

Навчально-наукового інституту 
«Юридичний інститут Київського національного економічного університету 

імені Вадима Гетьмана»

ТИПОВІ СПРАВИ В АДМІНІСТРАТИВНОМУ СУДОЧИНСТВІ  
ЯК ЕКСПЕРИМЕНТ РЕФОРМИ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ

Вступ. З 15 грудня 2017 року в Україні роз-
почалося застосування оновленого процесуаль-
ного законодавства як одного із складових судо-
во-правової реформи 2016 року.

Однією з новацій згаданих вище змін для 
національного судового права є упровадження 
в адміністративне судочинство України порядку 
розгляду і вирішення типових судових справ. 
Вважалося, що процесуальний інститут типових 
адміністративних справ сприятиме розванта-
женню системи адміністративних судів та забез-
печенню єдності судової практики з розгляду 
значної кількості подібних справ.

З огляду на експериментальний характер ідей 
законотворця, інститут типової справи було впро-
ваджено лише в адміністративному судочинстві 
з подальшою можливою імплементацією у май-
бутньому у цивільне та господарське судочин-
ство. Зауважується, що «ймовірність виникнення 
подібних судових спорів між особами та суб’єк-
тами владних повноважень надзвичайно висока. 
Суб’єкти владних повноважень застосовують 
однакові норми права до широкого кола осіб» 
[1, с. 81]. Це є достатній аргумент для удоскона-
лення та підвищення ефективності розгляду адмі-
ністративними судами публічно-правових спорів. 
Варто додати, що у Законі України «Про адміні-
стративну процедуру» використовуються поняття 
«однакові» та «подібні» адміністративні справи, 
якщо мова йде про оцінку законності здійснення 
адміністративним органом дискреційного повно-
важення (пункт 4 частини 3 статті 6) та обґрунто-
ваності адміністративних актів (частина 4 статті 8) 
[2]. Таким чином, на теперішній час можна кон-
статувати про взаємовплив та юридичне значення 
категорії «типові справи» як в адміністративних 
процедурних правовідносинах, так і у відносинах 
адміністративного судочинства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Актуальні питання розгляду і вирішення типо-
вих справ в адміністративному судочинстві 
у своїх наукових працях розкривають І.  Бала-
карєва, В.  Бевзенко, О.  Гусар, О.  Марченко, 
В. Миколаєць, Н. Писаренко, М. Смокович та ін.

Метою даної статті є аналіз стану застосу-
вання законодавства України про адміністра-
тивне судочинство в частині розгляду і вирі-
шення типових справ.

Виклад основного матеріалу. В Україні 
з самого початку проголошення незалежності 
судово-правова реформа завжди посідала чільне 
місце серед державно-правових реформ.

Прагнення Української держави створити 
ефективну, незалежну судову систему із роз-
витком суміжних правових інститутів залиша-
ється бути в центрі уваги як національних, так 
і міжнародних експертів. Особливо це актуально 
і важливо в умовах євроінтеграції України та 
виконанню нею взятих на себе зобов’язань.

Уже доволі сталою є фраза, що судово-пра-
вова реформа в Україні незавершена. З кож-
ним новим етапом державотворчих процесів або 
зміни державної політики у сфері правосуддя 
судово-правова реформа набуває оновленого змі-
сту та потребує визначення на конституційному 
і законодавчому рівнях тієї якості здійснення 
правосуддя, що відповідала б принципам право-
вої і демократичної держави, європейським стан-
дартам, правилам, процедурам, рекомендаціям.

Адміністративне судочинство з моменту його 
запровадження доволі видозмінилося. Зокрема, 
відбувається постійний пошук оптимального 
балансу судового порядку вирішення спірних 
питань у взаємовідносинах органів публіч-
ної адміністрації та інших суб’єктів, що наді-
лені владними повноваженнями, з приватними 
особами. Це обумовлено складністю відносин 
публічного управління, значним масивом адмі-
ністративного законодавства, незавершеністю 
адміністративної реформи в частині функціону-
вання органів виконавчої влади. Звісно ж, цей 
перелік причин і факторів, що впливають на 
законодавче регулювання особливостей розгляду 
тих чи інших категорій адміністративно-судо-
вих справ, не слід вважати вичерпним. Нагадаю, 
що визначальною рисою, яка характеризує мету 
існування адміністративної юстиції в Україні, 
є збалансування підходів у судовому захисті при-
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ватних і публічних інтересів, що відповідно від-
творює різні правозастосовні практики у сфері 
вирішення публічно-правових спорів.

В адміністративному судочинстві існує класи-
фікація адміністративно-судових справ – складні 
справи, справи незначної складності, типові 
справи, термінові справи. Важливо відмітити, 
що передбачені законодавчі критерії визначення 
виду адміністративно-судової справи впливає не 
лише на процесуальний порядок її розгляду, але 
й має значення для визначення адміністративної 
судової юрисдикції.

Судова статистика останніх років яскраво 
засвідчує, що саме на адміністративні суди при-
падає розгляд найбільшої кількості судових 
справ в системі правосуддя, тому пошук нових 
процесуальних та організаційно-правових інстру-
ментів розвантаження системи адміністратив-
ного судочинства є одним із невід’ємних завдань 
удосконалення адміністративно-процесуального 
законодавства України.

У контексті даної статті необхідно зазначити, 
що категорія «типова адміністративна справа» 
нерозривна пов’язана із зразковою адміністра-
тивною справою, оскільки в результаті відповід-
ного провадження Верховним Судом як судом 
першої інстанції з’являється зразкове судове 
рішення, яким встановлюється факт наявності 
в системі адміністративного судочинства типової 
адміністративної справи, визначаються процесу-
ально-правові ознаки відповідної адміністратив-
ної справи як типової справи, а також відповідне 
судове рішення є процесуальною передумовою 
для подальшого розгляду і вирішення адміні-
стративними судами адміністративних справ як 
типових.

У Кодексі адміністративного судочинства 
України (далі по тексту – КАСУ) визначено, що 
«типові адміністративні справи – це адміністра-
тивні справи, відповідачем у яких є один і той 
самий суб’єкт владних повноважень (його відо-
кремлені структурні підрозділи), спір у яких 
виник з аналогічних підстав, у відносинах, що 
регулюються одними нормами права, та у яких 
позивачами заявлено аналогічні вимоги» [3].

Тобто, законодавець визначив такі процесу-
альні ознаки типової справи як адміністратив-
но-судової: 1) це є справи незначної складності; 
2) відповідачем у таких адміністративних спра-
вах є один і той самий суб’єкт владних повнова-
жень (його відокремлені структурні підрозділи); 
3) аналогічні підстави виникнення публічно-пра-
вового спору; 4)  спірні правовідносини регулю-
ються одними й тими ж нормами права; 5) пози-
вачами заявляються аналогічні вимоги.

У наукових джерелах звертається увага на 
термін «подібність», що пояснюється «пошире-
ністю і однотипністю адміністративно-правових 

відносин, з яких виникають публічно-правові 
спори, юрисдикційно належні адміністративним 
судам» [4, c. 250]. Як уже зазначалося в даній 
статі, слово «подібність» міститься і в Законі 
України «Про адміністративну процедуру».

Зразкові справи як адміністративно-судові 
наділені такими процесуальними ознаками:  
1) є різновидом типових адміністративних справ; 
2) провадження здійснюється Верховним Судом 
як судом першої інстанції; 3)  завершуються 
можливим постановленням зразкового судового 
рішення.

О.  Гусар висновує, що «позитивним у прак-
тиці Касаційного адміністративного суду у складі 
Верховного Суду вбачається акцент на розгляді 
зразкових справ та ухвалення зразкових рішень 
саме з питань соціального пенсійного забезпе-
чення населення непрацездатним особам, від-
новленні їхніх законних прав та забезпечення 
виконання обов’язку державними органами 
щодо правильності нарахування пенсій та вчас-
них їхніх виплат» [5, c. 173]. І з такою позицією 
варто погодитися з огляду на судову статистику 
Верховного Суду в частині постановлення зраз-
кових судових рішень. 

Важливо зауважити, що «…обов’язковою озна-
кою типової справи також є сторона позивача, 
а саме відповідні ознаки позивача, які можуть 
встановити та визначити окрему їх групу. Оче-
видним є той факт, що до окремо узятого органу 
влади є значна кількість позовів від різних 
позивачів, однак для точної кваліфікації таких 
справ у типові, слід визначити окремі ознаки 
групи позивачів, щодо яких зразкове рішення 
буде релевантним та підлягатиме застосуванню» 
[6, с. 117].

КАСУ передбачено, що врегулювання спору за 
участю судді в типових справах не допускається 
(пункт перший частини 2 статті 184). Така норма 
при застосуванні окремо взятого процесуального 
інституту адміністративного судочинства достат-
ньо чітко ілюструє значення імплементації кате-
горії «типові справи», оскільки наявне зразкове 
судове рішення у майбутньому має на меті спро-
стити розгляд подібних адміністративно-судових 
справ, що відповідно не передбачає застосування 
додаткових процесуальних інструментів для 
переговорного способу вирішення публічно-пра-
вових спорів.

Необхідно зазначити, що за період застосу-
вання оновленого процесуального законодавства 
у КАСУ так і не у повній мірі визначено ознаки 
множинності судових справ, які дозволяли б їх 
об’єднати за ознакою типовості, оскільки і на 
теперішній час доцільність ухвалення зразко-
вого рішення з огляду на кількість типових 
адміністративних справ визначає суд, який 
розглядає одну чи більше таких справ. Тобто, 
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виключна судова дискреція без будь-яких обме-
жень у застосуванні такого процесуального пов-
новаження в частині вирішення судом питання 
про передачу певної кількості судових справ для 
постановлення зразкового судового рішення має 
все ж таки бути обмежена на рівні КАСУ.

В.  Миколаєць пропонує з урахуванням дос-
віду Болгарії доповнити статтю 290 КАСУ нор-
мою такого змісту: «[…] Якщо у провадженні 
одного чи декількох судів одночасно перебува-
ють типові справи, у яких десятьма чи більше 
позивачами звернено аналогічні позовні вимоги 
до того самого відповідача, такі справи можуть 
бути об’єднані в одну та розглядатися адміні-
стративним судом за місцезнаходженням відпо-
відача. Об’єднання справ, у яких десятьма чи 
більше позивачами звернено аналогічні позовні 
вимоги до того самого відповідача, здійснюється 
за клопотанням учасника справи або за ініціати-
вою суду […]» [7, c. 134].

Загалом ідея конкретизації підстав для роз-
гляду матеріалів, що надійшли від позивачів як 
типових справ за кількісним показником, може 
бути розглянута законодавцем. Крім цього, 
запропонований підхід регулює певним чином 
дискрецію суду, обмежуючи її.

У КАСУ заначено, що у рішенні суду, ухвале-
ному за результатами розгляду зразкової справи, 
Верховний Суд додатково зазначає: 1)  ознаки 
типових справ; 2)  обставини зразкової справи, 
які обумовлюють типове застосування норм 
матеріального права та порядок застосування 
таких норм; 3) обставини, які можуть впливати 
на інше застосування норм матеріального права, 
ніж у зразковій справі [3].

У науковій літературі відзначають, що запро-
вадження інституту типових справ в адміністра-
тивне судочинство спрямоване на забезпечення 
єдності судової практики. Зокрема зауважується, 
що «інститут зразкової справи є прогресивним, 
важливим та корисним явищем у вітчизняному 
адміністративному судочинстві, яке позитивно 
відбивається не тільки на процесі відправлення 
правосуддя, а й безпосередньо на захисті соці-
альних прав громадян в їх відносинах з держав-
ними органами. Найголовніший плюс даного 
інституту – це реальна можливість забезпечення 
ефективності роботи судових органів та форму-
вання сталої, передбачуваної судової практики 
в однотипних спорах. Крім того, звужуються 
варіанти для штучного затягування справи шля-
хом оскарження рішень по типовим справам 
до вищестоящих інстанцій, адже підстави для 
такого оскарження чітко регламентовані адмі-
ністративно-процесуальним законодавством» 
[8, c. 229].

Про розгляд і вирішення типових та зразко-
вих адміністративних справ адміністративними 
судами як процесуальні інструменти забезпе-
чення єдності судової практики зазначають 
також М. Смокович та В. Бевзенко [4, c. 299].

Висновки. Отже, інститут типової справи 
в адміністративному судочинстві України як екс-
перимент реформи процесуального законодавства 
у 2017 році в першу чергу мав би сприяти роз-
вантаженню адміністративних судів з розгляду 
подібних судових справ та ефективно забезпе-
чувати єдність судової практики. Разом з тим, 
досягти значного прогресу з впровадження нових 
можливостей щодо розгляду подібних адміні-
стративно-судових справ не вдалося. Свідчен-
ням цьому є недостатня кількість постановлених 
зразкових судових рішень та відсутність незафор-
малізованих можливостей у судів для розгляду 
матеріалів позивачів як типових адміністратив-
но-судових справ. Варто констатувати і про необ-
хідність удосконалення КАСУ в частині більш 
чіткого визначення ознак типовості адміністра-
тивно-судових справ, а також пошуку нових про-
цесуальних способів активного впровадження 
в адміністративне судочинство України можли-
востей для розгляду типових (однакових, подіб-
них) адміністративно-судових справ.
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Анотація

Муза О. В. Типові справи в адміністративному 
судочинстві як експеримент реформи процесуального 
законодавства України. – Стаття.

У статті розглянуто особливості процесуального 
розгляду типових справ в адміністративному судо-
чинстві України. Однією з новацій реформи проце-
суального законодавства України 2017 року є впро-
вадження в адміністративне судочинство України 
інституту типових адміністративно-судових справ, що 
має сприяти розвантаженню системи адміністратив-
них судів та забезпеченню єдності судової практики з 
розгляду значної кількості подібних справ. Констато-
вано, що використання категорії «типові справи» як в 
адміністративних процедурних правовідносинах, так 
і у відносинах адміністративного судочинства, сприя-
тиме в першу чергу однаковому застосуванню законо-
давчих норм у різних сферах публічного управління.

Автором зауважено, що в адміністративному судо-
чинстві України з моменту його запровадження від-
бувається постійний пошук оптимального балансу 
щодо судового порядку вирішення спірних питань у 
взаємовідносинах органів публічної адміністрації та 
інших суб’єктів, що наділені владними повноважен-
нями, з приватними особами. Визначальною рисою, 
яка характеризує мету існування адміністративної 
юстиції в Україні, є збалансування підходів у судо-
вому захисті приватних і публічних інтересів, що від-
повідно відтворює різні правозастосовні практики у 
сфері вирішення публічно-правових спорів.

Судова статистика останніх років яскраво засвід-
чує, що саме на адміністративні суди припадає роз-
гляд найбільшої кількості судових справ в системі 
правосуддя, тому пошук нових процесуальних та 
організаційно-правових інструментів (підходів) щодо 
розвантаження системи адміністративного судочин-
ства є одним із невід’ємних завдань удосконалення 
адміністративно-процесуального законодавства.

Зроблено висновок, що досягти значного прогресу 
з часу впровадження інституту типових адміністра-
тивно-судових справ не вдалося. Існує необхідність 
удосконалення окремих положень Кодексу адміністра-
тивного судочинства України в частині чіткого визна-
чення ознак типовості адміністративно-судових справ.

Ключові слова: судово-правова реформа, адмі-
ністративне судочинство, типова справа, зразкова 
справа, адміністративна справа.

Summary

Muza O. V. Typical cases in administrative legal 
proceedings as an experiment of the reform of the 
procedural legislation of Ukraine. – Article.

The article examines the peculiarities of procedural 
consideration of typical cases in administrative legal 
proceedings of Ukraine. One of the innovations of 
the 2017’s reform of the procedural legislation of 
Ukraine is the introduction of the institute of typical 
administrative court cases into the administrative legal 
proceedings of Ukraine, which should help to relieve the 
system of administrative courts and ensure the unity 
of court practice in considering a significant number of 
similar cases. It’s states that the using of the category 
of «typical cases» both in administrative procedural 
legal relations and in relations of administrative 
legal proceedings will facilitate uniform application 
of legislative provisions in various areas of public 
administration.

The author notes that the aim of the administrative 
justice in Ukraine has been constantly searching for an 
optimal balance in the judicial procedure for resolving 
disputes in relations between public administration 
bodies and other subjects with public powers, and 
individuals. The defining feature which characterises 
the purpose of administrative justice in Ukraine is the 
balancing of approaches to judicial protection of private 
and public interests, which accordingly reflects different 
law enforcement practices in the sphere of public law 
dispute resolution.

The court statistics of recent years clearly 
demonstrate that administrative courts considerate the 
largest number of court cases in the justice system, 
and therefore the search for new procedural and 
organisational instruments (approaches) to unload the 
administrative justice system is one of the essential 
tasks of improving administrative procedure legislation.

The author concludes that no significant progress 
has been made since the introduction of the institute 
of typical administrative court cases. There is a need to 
improve certain provisions of the Code of Administrative 
Procedure of Ukraine with regard to a clear definition 
of the typical features of administrative court cases.

Key words: judicial reform, administrative 
proceedings, typical case, exemplary case, administrative 
case.
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Охорона здоров’я громадян базується на низці 
принципів, які закріплено в Конституції та 
Законі України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я». Одним із дієвих засо-
бів гарантованого вітчизняним законодавством 
права на охорону здоров’я є встановлені, впо-
рядковані та впроваджені нормами права проце-
дура ліцензування, стандартизації, акредитації 
та сертифікації за допомогою яких досягається 
найбільш бажений результат охорони здоров’я 
громадян.

Питання діяльності органів публічного управ-
ління у досліджуваній сфері відносин не часто 
привертає увагу сучасних дослідників. Аналіз 
останніх досліджень і публікацій свідчить, що 
окремі питання пов’язані із відносинами у сфері 
стандартизації, ліцензування, акредитації та 
сертифікації у своїх публікаціях досліджували 
О. Баула, І. Б. Дутчак С. Васильєв, О. Стрель-
ченко, C. Стеценко, В. Ярош та ін. Однак брак 
інформації щодо діяльності суб’єктів публічного 
управління у вказаних сферах відносин, обумов-
лює актуальність цієї статті.

Метою статті є встановлення суб’єктів публіч-
ного управління у сфері стандартизації, сертифі-
кації, ліцензування та акредитації охорони здо-
ров’я України.

Побудова незалежної держави – це тривалий 
і болісний процес, який потребує реформування 
практично всіх соціальних інституцій. Зміна 
політичної, економічної, соціальної політики 
вимагає адекватних змін у формах і методах 
державного управління, а також відповідного 
законодавчого забезпечення зазначених процесів 
[1, с. 138]. Це в повній мірі стосується й управ-
лінської діяльності у сфері охорони здоров’я 
України.

Одним із проявив правового впливу на відно-
сини пов’язані із ліцензуванням та стандарти-
зацію, акредитацією та сертифікацію є адміні-
стративно-правовий вплив, що використовують 
суб’єкти управління на керовані об’єкти, що 
виявляється в конкретних формах і методах дер-
жавного управління. Зокрема, на організаційний 
та правовий зв’язок ліцензування, стандарти-
зації та акредитації вказує постанова Кабінету 
Міністрів України «Про затвердження Порядку 

акредитації закладу охорони здоров’я» від 
15.07.1997 р. № 765, відповідно до якої акреди-
тація закладу проводиться після отримання ним 
ліцензії на провадження господарської діяль-
ності з медичної практики, ліцензії на прова-
дження господарської діяльності з виробництва 
лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі 
лікарськими засобами, імпорту лікарських засо-
бів (п. 2), заклад охорони здоров’я зобовязані 
надавати медичну допомогу, медичні послуги 
відповідно до клінічних протоколів та  стандар-
тів медичної допомоги (медичних  стандартів) 
та дотримуватися  їх (пп. 13–14 п. 13) [2]. Так, 
безпосередньо отримання заяв на видачу ліцен-
зії або відмову у видачі ліцензій, а також усіх 
інших дій пов’язаних із ліцензіями здійснюється 
Ліцензійною комісією Міністерства охорони здо-
ров’я України, як суб’єктом публічного управ-
ління, який має право: залишення заяви без 
розгляду щодо видачі ліцензії або відмови у їх 
видачі, переоформлення, зупинення її дії повні-
стю або частково, відновлення дії ліцензії повні-
стю або частково, анулювання ліцензії повністю 
або частково.

Уповноваженим органом управління у сфері 
стандартизації є Державне підприємство «Укра-
їнський науково-дослідний і навчальний центр 
проблем стандартизації, сертифікації та якості», 
яке утворено постановою Кабінету Міністрів 
України від 21.08.2003 р. № 1337 [3]. Суб’єктом 
державного управління у сфері стандартизації 
є Державне підприємство «Державний експерт-
ний центр МОЗ України» [4]. Підставою здійс-
нення акредитації закладів охорони здоров’я 
є Порядок державної акредитації закладу охорони 
здоров’я, який затверджено постановою Кабінету 
Міністрів України від 15.07.1997 р. № 765. Ця 
постанова визначає акредитацію закладу охо-
рони здоров’я як офіційне визнання наявності 
у закладі охорони здоров’я умов для якісного, 
своєчасного, певного рівня медичного обслуго-
вування населення, дотримання ним стандартів 
у сфері охорони здоров’я, відповідності медич-
них (фармацевтичних) працівників єдиним ква-
ліфікаційним вимогам [5].

Незалежно від виду провадження господар-
ської діяльності закладом охорони здоров’я, 
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акредитація закладу може проводитися тільки 
після отримання закладом відповідної ліцензії. 
Порядок державної акредитації закладу охорони 
здоров’я здійснюється Головною акредитаційною 
комісією, що діє відповідно до Положення про 
Головну акредитаційну комісію при Міністер-
стві охорони здоров’я України, яке затверджено 
наказом МОЗ України від 14.03.2011 р. № 142 
[6]. Зазначене свідчить, що Головна акредита-
ційна комісія – це визначений МОЗ України 
суб’єкт наділений адміністративними функці-
ями, уповноважений на реалізації державних 
функцій з використанням правових форм та 
методів публічного управління.

Одним засобів правового впливу на охорону 
здоров’я є сертифікація лікарських засобів та 
медичних виробів. Зважуючи на те, що сучасний 
стан відносин у галузі медичних виробів регулю-
ється, зокрема, окремими нормами статей зако-
нів України: «Про технічні регламенти та оцінку 
відповідності» від 15.01.2015 р. № 124-VIII –  
регулює правові та організаційні засади розро-
блення, прийняття та застосування технічних 
регламентів і передбачених ними процедур оцінки 
відповідності, здійснення добровільної оцінки 
відповідності, визначає повноваження органів 
виконавчої влади, а також державну систему 
сертифікації; «Про акредитацію органів з оцінки 
відповідності» від 17.05.2001 р. № 2407-III,  
розділ II якого визначає організацію з діяль-
ності акредитації. Ним є Національний орган 
України з акредитації. Положення про цей орган 
затверджено наказом Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України від 13.07.2020 р. 
№ 1318 [7].

Існуючі проблемні питання законодавчого 
регулювання відносин у сфері медичних виробів 
спонукають нас звернути увагу на Указ Прези-
дента України № 369/2021 від 18.08.2021 р., 
яким уведено в дію рішення Ради національної 
безпеки і оборони України від 30.07.2021 р. «Про 
стан національної системи охорони здоров’я та 
невідкладні заходи щодо забезпечення грома-
дян України медичною допомогою», відповідно 
до якого на Кабінет Міністрів України покла-
дено завдання до 15 грудня 2021 року внести на 
розгляд Верховної Ради України проект Закону 
України «Про медичні вироби», розробленого 
відповідно до норм європейських директив [8].

Проект Закону України «Про медичні вироби» 
№ 7585 від 25.07.2022 р., включений Постановою 
Верховної Ради України дев’ятого скликання 
одинадцятої сесії 06.02.2024 р. № 3562-IX, мав 
зауваження від Головного науково-експертного 
управління Верховної Ради України та Комі-
тету Верховної Ради України з питань інтегра-
ції України до Європейського Союзу, як налідок 
проект Закону України «Про медичні вироби» 

не набрав необхідної кількості голосів. Проте, 
окремі положення проекту закону заслуговують 
на увагу, упорядковують відносини та захища-
ють права споживачів у разі придбання медич-
них вирібів шляхом укладання договору поза 
торговельними або офісними приміщеннями, 
укладання договору на відстані за допомогою 
засобів дистанційного зв’язку. Водночас ми не 
можемо в повній мірі погодитися із ст. 10 про-
екту закону, яка викладена у такій редакції: 
«До умисно підроблених та/або промаркованих 
медичних виробів із ознаками фальсифікації, 
інших медичних виробів, які є небезпечною 
нехарчовою продукцією, застосовуються норми

Закону України «Про вилучення з обігу, пере-
робку, утилізацію, знищення або подальше вико-
ристання неякісної та небезпечної продукції» [9].

Окремі норми, пов’язані з медичними виро-
бами, містяться в окремих законах, які регулюють 
іншу сферу суспільних відносин і мають опосеред-
коване відношення до правової охорони медич-
них виробів. Зокрема, Закон України «Про вилу-
чення з обігу, переробку, утилізацію, знищення 
або подальше використання неякісної та небез-
печної продукції» від 14.01.2000 р. № 1393-XIV,  
який встановлює правові та організаційні засади 
вилучення з обігу, переробки, утилізації, зни-
щення або подальшого використання неякісної та 
небезпечної продукції з метою недопущення нега-
тивного впливу такої продукції на життя, здо-
ров’я людини, майно і довкілля. Стаття 22 цього 
Закону визначає, що особи, винні в порушенні 
законодавства про вилучення з обігу, переробку, 
утилізацію, знищення або подальше викори-
стання неякісної та небезпечної продукції, несуть 
дисциплінарну, адміністративну, цивільну, кри-
мінальну відповідальність відповідно до закону. 
Це також відноситься і до норм ст. 13 Закону 
України «Про акредитацію органів з оцінки 
відповідності» від 17.05.2001 р. № 2407-III,  
який регулює правові, організаційні та еконо-
мічні засади акредитації органів з оцінки відпо-
відності в Україні.

Зазначене вказує, що вказана норма носить 
бланкетний характер, не встановлює конкре-
тну юридичну відповідальність, вона міститься 
в інших законодавчих актах. Так, Закон України 
«Про державний ринковий нагляд і контроль 
нехарчової продукції» від 02.2010 р. № 2735-VI, 
згідно ч. 2 ст. цього Закону якщо технічними рег-
ламентами встановлено спеціальні вимоги щодо 
здійснення ринкового нагляду стосовно конкрет-
них видів продукції, спрямовані на досягнення 
тих самих цілей, що й положення цього Закону, 
положення цього Закону застосовуються лише до 
тих аспектів ринкового нагляду, що не охоплю-
ються такими спеціальними вимогами. Якщо 
законами України та виданими відповідно до 
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них нормативно-правовими актами встановлено 
спеціальні вимоги щодо контролю продукції, 
положення цього Закону застосовуються лише 
до тих аспектів контролю продукції, які не охо-
плюються зазначеними спеціальними вимогами.

Відсутність спеціального закону у галузі медич-
них виробів, а відповідно й застосування юридич-
ної відповідальності до суб’єктів господарювання 
у разі порушення ними вимог законодавства щодо 
забезпечення якості та безпеки медичних виро-
бів, забезпечення правової охорони, передбачено 
нормами загального законодавства. Згідно ст. 44 
Закону України «Про державний ринковий наг-
ляд і контроль нехарчової продукції», до суб’єк-
тів господарювання застосовуються адміністра-
тивно-господарські санкції у вигляді конкретного 
штрафу. Це також стосується статті 15 Закону 
України «Про загальну безпечність нехарчової 
продукції» від 02.12.2010 р. № 2736-VI, який 
визначає, що до суб’єкта господарювання вироб-
ника або розповсюджувача небезпечної нехарчо-
вої продукції застосовуються адміністративно-гос-
подарські санкції у вигляді штрафу.

Наведене вказує про доцільність в проекті 
Закону України «Про медичні вироби» передба-
чити майнову відповідальність суб’єктів госпо-
дарювання за порушення законодавства у галузі 
медичних виробів.

Отже, у сфері ліцензування, стандартизації, 
акредитації та сертифікації задіяна значна кіль-
кість суб’єктів публічного управління, які шля-
хом застосування різноманітних форм і методів 
управлінської діяльності покликані забезпечити 
реалізацію конституційного права громадян на 
охорону здоров’я.

Висновки. Таким чином, здійснене дослідження 
вказує, що ліцензування, стандартизація, акреди-
тація та сертифікація неможливі без діяльності 
уповноважених суб’єктів публічного управління, 
покликаних забезпечити реалізацію конституцій-
них положень права громадян на охорону здо-
ров’я, а у разі виявлення встановлених порушень 
вживають необхідні заходи передбачені законом.

Безпосередньо виконання завдань у дослідже-
ній нами сфері суспільних відносин покладається 
на Міністерство охорони здоров’я України та 
Державну служба України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками, діяльність якого 
спрямовується і координується Кабінетом Міні-
стрів України через Міністра охорони здоров’я 
України, а також інших суб’єктів публічного 
управління у сфері охорони здоров’я.
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Анотація

Правило О. І. Ліцензування, стандартизація, 
акредитація та сертифікація як управлінський про-
цес забезпечення реалізації права на охорону здо-
ров’я. – Стаття.

На підставі здійсненого аналізу нормативно-право-
вого регулювання відносин у сфері охороно здоров’я 
України у статті розглянуто діяльність суб’єктів 
публічного управління у галузі ліцензування, стан-
дартизації, акредитації та сертифікації. Проаналі-
зовано нормативно-правові акти та наукові думки. 
Зокрема, акцентовано увагу на положеннях Закону 
України «Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я», який визначає охорону здоров’я як 
систему заходів, що здійснюють органи юридичні 
особи публічного та приватного права, їх посадові 
особи, а також фізичні особи – підприємці, які заре-
єстровані у встановленому законом порядку та одер-
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жали ліцензію на право здійснення господарської 
діяльності не забороненої законом у сфері охорони 
здоров’я (1 ст. 3), встановлену систему стандартів, 
складовою яких є державні соціальні нормативи та 
галузеві стандарти (ст. 14-1). Наголошено, що зако-
нодавець встановив механізм правового впливу регу-
лювання відносин у сфері охорони здоров’я, по-друге, 
визначив коло суб’єктів уповноважених на здійснення 
такої діяльності, в третє, встановив засоби впливу за 
допомогою яких можна досягти позитивного резуль-
тату. Одними із таких засобі впливу у медичній сфері 
відносин є ліцензування, стандартизації, акредитації 
та сертифікації. Акцентовано увагу на тому факті, що 
з охороною здоров’я безпосередньо пов’язані управ-
лінські функції уповноважених державою суб’єктів, 
без діяльності яких складно уявити охорону здоров’я. 
Підкреслено, що у сучасних умовах охорони здоров’я 
надзвичайно важливу значимість відіграє ліцензу-
вання, стандартизація, акредитація та сертифікація, 
які є запорукою не тільки розвитку медичної сфери 
України, але й виступають гарантією охорони здо-
ров’я громадян. Проте такий процес неможливий без 
діяльності суб’єктів публічного управління. Здійс-
нено дослідження діяльності уповноважених органів 
публічного управління. Звертається увага на існуючі 
недоліки Положення про Ліцензійну комісію Мініс-
терства охорони здоров’я України, Положення про 
Головну акредитаційну комісію при Міністерстві охо-
рони здоров’я України та Довідника кваліфікаційних 
характеристик професій медичних працівників сис-
теми МОЗ України. Вносяться пропозиції щодо удо-
сконалення виявлених недоліків.

Ключові слова: публічне управління, ліцензу-
вання, стандартизація, сертифікація, акредитація.

Summary

Pravylo О. I. Licensing, standardization, 
accreditation and certification as a management process 
of ensuring the realization of the right to health care. –  
Article.

Based on the analysis of regulatory and legal regulation 
of relations in the field of health care of Ukraine, the 
article examines the activities of public administration 

entities in the field of licensing, standardization, 
accreditation and certification. Regulatory and legal 
acts and scientific opinions are analyzed. In particular, 
attention is focused on the provisions of the Law of 
Ukraine «Basics of the Legislation of Ukraine on 
Health Care», which defines health care as a system 
of measures carried out by legal entities of public and 
private law, their officials, as well as natural persons – 
entrepreneurs, which are registered in accordance with 
the procedure established by law and have received a 
license for the right to carry out economic activities not 
prohibited by law in the field of health care (Article 1.3), 
an established system of standards, which include state 
social norms and industry standards (Article 14-1). It is 
emphasized that the legislator established a mechanism 
of legal influence on the regulation of relations in the 
field of health care, secondly, he defined the circle 
of subjects authorized to carry out such activities, 
thirdly, he established means of influence with the help 
of which a positive result can be achieved. Licensing, 
standardization, accreditation and certification are 
one of such means of influence in the medical field of 
relations. Attention is focused on the fact that health 
care is directly related to the management functions of 
entities authorized by the state, without whose activities 
it is difficult to imagine health care. It is emphasized 
that in modern conditions of health care, licensing, 
standardization, accreditation and certification play an 
extremely important role. However, such a process is 
impossible without the activity of public administration 
subjects. A study of the activities of authorized public 
administration bodies was carried out. Attention is 
drawn to the existing shortcomings of the Regulation 
on the Licensing Commission of the Ministry of Health 
of Ukraine, the Regulation on the Main Accreditation 
Commission of the Ministry of Health of Ukraine 
and the Guide to the qualification characteristics of 
the professions of medical workers of the Ministry of 
Health of Ukraine. Proposals are made to improve the 
identified shortcomings.

Key words: public administration, licensing, 
standardization, certification, accreditation.
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Продовольча безпека є однією з ключових 
умов забезпечення стабільного розвитку будь-
якої країни, оскільки вона безпосередньо впли-
ває на добробут населення та економічну стабіль-
ність. У сучасних умовах глобалізації, воєнних 
конфліктів та кліматичних змін питання продо-
вольчої безпеки стає все більш актуальним. Вона 
охоплює не лише питання фізичної доступності 
продуктів харчування, але й їхньої якості, без-
печності та економічної доступності для різ-
них верств населення. Саме тому продовольча 
безпека є важливою адміністративно-правовою 
категорією, яка потребує комплексного підходу 
з боку держави та міжнародної спільноти.

Важливість продовольчої безпеки як адмі-
ністративно-правової категорії полягає в тому, 
що вона визначає не тільки державну політику 
у сфері сільського господарства та продовольчої 
промисловості, але й регулює питання контролю 
якості продуктів, охорони природних ресурсів, 
а також міжнародної торгівлі продовольчими 
товарами. Законодавче забезпечення цих проце-
сів є фундаментом для створення стійкої системи 
продовольчої безпеки, здатної відповідати на 
внутрішні та зовнішні виклики.

Питання продовольчої безпеки України 
є об’єктом численних досліджень як на націо-
нальному, так і міжнародному рівнях. За останні 
роки проблеми, пов’язані з продовольчою безпе-
кою, особливо загострилися в умовах військової 
агресії, економічних потрясінь та змін клімату. 
У багатьох наукових працях та аналітичних зві-
тах обговорюється вплив цих факторів на здат-
ність України забезпечувати стабільне поста-
чання продуктів харчування як на внутрішньому 
ринку, так і для експорту.

Продовольча безпека як адміністративно-пра-
вова категорія є важливим аспектом держав-
ної політики, що спрямована на забезпечення 
стабільного постачання населення якісними та 
безпечними продуктами харчування. У цьому 
контексті адміністративно-правове регулювання 
передбачає розробку та впровадження право-
вих актів, які регулюють виробництво, розпо-
діл, імпорт та експорт продовольства, а також 
механізми захисту населення в умовах кризових 

ситуацій. Таке регулювання є необхідним для 
створення ефективної системи, яка здатна запо-
бігати голоду, забезпечувати доступність продук-
тів і реагувати на надзвичайні виклики, такі як 
воєнні конфлікти або природні катастрофи.

Основними компонентами адміністратив-
но-правового забезпечення продовольчої безпеки 
є правові механізми регулювання аграрного сек-
тору, продовольчої промисловості, а також сис-
теми контролю якості продуктів харчування. 
Зокрема, важливою частиною є регулювання 
використання сільськогосподарських земель, 
охорона водних ресурсів та запровадження норм 
щодо безпеки продуктів на всіх етапах виробни-
цтва та реалізації. Держава повинна встановлю-
вати чіткі стандарти та інструменти контролю, 
які допомагають забезпечити відповідність про-
дуктів нормам безпеки і якості.

В умовах глобальних викликів, таких як 
зміни клімату, економічні кризи чи військові 
конфлікти, продовольча безпека набуває ще біль-
шого значення. Державна політика в цій сфері 
повинна передбачати не лише короткострокові 
заходи з подолання криз, але й стратегічне пла-
нування щодо забезпечення довготривалої про-
довольчої стабільності. Наприклад, закони про 
використання земельних ресурсів, доступ до 
води та підтримку аграрного сектору мають бути 
адаптовані до змінних умов, забезпечуючи стій-
кість національної продовольчої системи.

Продовольча безпека також має міжнарод-
ний вимір, оскільки сучасні ринки продуктів 
харчування є глобалізованими. Україна, будучи 
великим експортером сільськогосподарської про-
дукції, повинна узгоджувати свої національні 
правові норми з міжнародними стандартами. Це 
стосується питань фітосанітарного контролю, 
сертифікації продукції та забезпечення її якості 
відповідно до вимог міжнародних організацій, 
таких як FAO або WTO. Адміністративно-пра-
вові механізми також мають враховувати участь 
України у глобальних програмах з продовольчої 
безпеки.

Отже, адміністративно-правове забезпечення 
продовольчої безпеки є складним та багатови-
мірним процесом, який вимагає комплексного 
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підходу з боку держави. Це включає створення 
правової бази для забезпечення виробництва, 
доступності та безпеки продуктів харчування, 
а також інтеграцію національних норм з міжна-
родними стандартами. У сучасних умовах війни 
та економічної нестабільності роль державного 
регулювання продовольчої безпеки є критично 
важливою для підтримки добробуту населення 
та економічної стабільності.

Дослідження продовольчої безпеки як адміні-
стративно-правової категорії вимагає її система-
тизації та класифікації, а саме:

За ступенем охоплення виділяють:
глобальна продовольча безпека (міжнарод-

ний, світовий рівень) полягає в гарантуванні без-
пеки продовольства на загальносвітовому масш-
табі. Основною метою на цьому рівні є боротьба 
з голодом і недоїданням. Глобальна продовольча 
безпека регулюється нормами міжнародного 
публічного права;

національна продовольча безпека (рівень 
окремої держави) передбачає забезпечення про-
довольчої безпеки на державному рівні в межах 
конкретної країни. Основним елементом на 
цьому рівні є підтримка сталого розвитку агро-
промислового комплексу. Продовольча безпека 
регулюється нормами публічних актів націо-
нального законодавства;

регіональна продовольча безпека (рівень окре-
мого регіону всередині країни) полягає у забезпе-
ченні продовольчої безпеки в межах певної адмі-
ністративно-територіальної одиниці або іншого 
регіону держави. Основним аспектом на цьому 
рівні є підтримка сталого розвитку агропромис-
лового комплексу в конкретному регіоні. Продо-
вольча безпека на цьому рівні регулюється нор-
мами національного законодавства та рішеннями 
місцевих органів влади;

приватна продовольча безпека (рівень окре-
мої сім’ї, соціальної групи чи особи) полягає 
в забезпеченні продовольчої безпеки на рівні пев-
ного соціального об'єднання, такого як сім'я або 
етнічна група зі специфічними харчовими потре-
бами (наприклад, євреї, мусульмани), а також на 
індивідуальному рівні. Основним елементом тут 
є забезпечення економічної та фізичної доступно-
сті якісної та корисної їжі для кожної людини. 
Продовольча безпека на цьому рівні регулюється 
нормами національного законодавства та рішен-
нями місцевих органів влади, які застосовуються 
на практиці.

З огляду на зміст продовольчої безпеки, роз-
різняють:

об'єктивний аспект – існування узагальнених 
державних та правових механізмів, спрямованих 
на забезпечення ефективної роботи агропромис-
лового комплексу, контроль якості його про-
дукції, а також державне регулювання імпорту 

та експорту сільськогосподарської продукції на 
загальнонаціональному рівні;

суб'єктивний аспект продовольчої безпеки – 
це наявність конкретних правових механізмів, 
що дають можливість окремій особі або сім'ї 
задовольняти свої потреби в достатній кількості 
безпечної та корисної їжі.

Залежно від часового критерію, виділяють:
постійна продовольча безпека – це безпе-

рервне забезпечення продовольчої безпеки кра-
їни в нормальних умовах; 

короткочасна (тимчасова) продовольча без-
пека – це забезпечення продовольчої безпеки 
в умовах тимчасових надзвичайних ситуацій, 
таких як стихійні лиха, громадські заворушення 
або ажіотаж на окремі види продуктів, а також 
здатність держави швидко реагувати на неперед-
бачені загрози продовольчій безпеці.

Запропонована класифікація продовольчої 
безпеки демонструє тісний взаємозв'язок різних 
аспектів цієї адміністративно-правової категорії 
та підкреслює важливість урахування їх специ-
фіки в процесі адміністративно-правового регу-
лювання.

Кожна країна має власні національні, демо-
графічні та природно-економічні особливості, які 
зазвичай впливають на прийняття рішень щодо 
політики продовольчої безпеки. Порогові значення 
окремих показників для різних держав мають свої 
«нормальні» рівні. Загалом, рівень продовольчої 
безпеки можна оцінювати кількісно, а також 
характеризувати за допомогою широкого набору 
показників, серед яких завжди можна виділити ті, 
що становлять основу системи оцінки.

Розробка системи критеріїв і показників про-
довольчої безпеки дозволяє всебічно проаналі-
зувати її поточний стан, динаміку та тенденції. 
Необхідність створення такої системи зумовлена 
об’єктивними вимогами щодо забезпечення про-
довольчої безпеки, зокрема потребою в наявності 
формалізованих критеріїв і показників для якіс-
ної та кількісної оцінки її рівня. Ці показники 
можуть слугувати основою для порівняння стану 
продовольчої безпеки в різних регіонах і краї-
нах, а також допомагати у формуванні цілей дер-
жавного регулювання сільського господарства та 
продовольчого ринку і прийнятті відповідних 
управлінських рішень.

Визначення найбільш ефективних шляхів 
забезпечення продовольчої безпеки країни вима-
гає розробки чіткої системи критеріїв для її під-
тримки, а також ідентифікації зовнішніх і вну-
трішніх деструктивних факторів, які суттєво 
впливають на ефективність і результативність 
дій державного управління у сфері продовольчої 
безпеки України.

На початковому етапі використовувалися 
лише такі показники, як середньодобові доходи 
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населення, загальний річний обсяг споживання 
продовольчого зерна та частка імпорту в продо-
вольчих ресурсах. Ці показники, здебільшого, 
відображали продовольчу самозабезпеченість 
країни, але не рівень харчування населення. 
Однак на сьогодні система критеріїв продо-
вольчої безпеки потребує суттєвого розширення 
та включення критичних або порогових значень.

Забезпечення продовольчої безпеки має бути 
орієнтоване на постійний моніторинг продо-
вольчої ситуації в країні, прогнозування та усу-
нення потенційних загроз, а також нейтралізацію 
можливих ризиків у сфері продовольчої безпеки.

По-перше, необхідно регулярно моніторити 
параметри продовольчої безпеки за визначеними 
критеріями, такими як фізична та економічна 
доступність продуктів, незалежність, надійність 
і стійкість національної продовольчої системи.

По-друге, оскільки стан цієї системи значною 
мірою визначається макроекономічною ситу-
ацією в країні, система критеріїв і показників 
продовольчої безпеки повинна бути узгоджена 
з основними макроекономічними показниками.

По-третє, важливо оцінювати, наскільки агро-
продовольча політика відповідає цілям і завдан-
ням продовольчої безпеки, з урахуванням загаль-
них вимог до національної безпеки. Продовольча 
безпека є ключовою умовою стабільного та неза-
лежного розвитку України в сучасних геополі-
тичних умовах.

Гарантією продовольчої безпеки є створення 
сприятливих умов для динамічного розвитку 
сільського господарства та переробної промисло-
вості, що забезпечить достатню кількість і високу 
якість продуктів харчування, необхідних для 
збереження трудового потенціалу країни (здо-
ров'я та працездатності населення). Водночас, 
ця продукція повинна відповідати екологічним 
стандартам безпеки.

Дослідники створили комплексну наукову 
класифікацію рівнів продовольчого споживання, 
яка охоплює як кількісні, так і якісні показники 
споживання і складається з семи рівнів [1]:

Катастрофічний рівень – це стан, при якому 
щоденне споживання становить від 1500 до 
2000 ккал на людину, що свідчить про хронічне 
недоїдання (за даними FAO, голод настає при 
споживанні менше 1520 ккал на день). Варто 
зазначити, що прожитковий мінімум для непра-
цездатного населення в Україні наразі становить 
2008,9 ккал.

Критичний рівень – характеризується серед-
ньодобовим споживанням від 2000 до 2500 ккал 
на одну людину, що є достатнім для подолання 
хронічного недоїдання, забезпечення виживання 
та базового відтворення населення.

Мінімальний (пороговий) рівень – визнача-
ється середньодобовим споживанням у межах 

2500–2800 ккал на людину, що забезпечує наяв-
ність достатніх продовольчих ресурсів для уник-
нення голоду та сприяє зростанню населення.

Достатній рівень – це споживання від 2800 до 
3600 ккал на одну особу, яке хоча й може бути 
незбалансованим за складом поживних речовин, 
але підтримує виживання, хоч і не сприяє здоро-
вому способу життя або довголіттю.

Раціональний (нормативний) рівень – серед-
ньодобове споживання в межах 3200–3600 ккал 
на людину, що забезпечує баланс білків, вітамі-
нів та інших важливих компонентів. Цей рівень 
використовується для соціально-економічних 
розрахунків в умовах стабільної економіки.

Оптимальний рівень – передбачає спожи-
вання екологічно чистих продуктів та відповідає 
раціональному рівню за калорійністю і збалан-
сованістю.

Стратегічний рівень – це стан продовольчої 
безпеки, який дозволяє розвивати особистість, 
підтримувати активну життєдіяльність і підви-
щувати середню тривалість життя для всіх соці-
альних верств населення.

На сьогодні в Україні існують лише мінімальні 
норми харчування, які застосовуються для розра-
хунку мінімального споживчого кошика. Варто 
зазначити, що є велика різноманітність підходів 
до визначення раціональних норм харчування 
(понад 450 різних індикаторів) [2]. При вивченні 
сучасних методів оцінки та вимірювання про-
довольчої безпеки важливо звертати увагу на 
показники, які використовуються міжнарод-
ними організаціями та регламентовані в україн-
ській практиці. Зокрема, методологія FAO доз-
воляє оцінювати рівень продовольчої безпеки як 
на глобальному, так і на національному рівнях.

Однією з ключових ініціатив для збору 
даних про продовольчу безпеку на національ-
ному рівні є програма FAO CountrySTAT («FAO 
CountrySTAT – це система управління статис-
тичними даними, розроблена Продовольчою та 
сільськогосподарською організацією ООН (FAO). 
Вона надає платформу для збору, аналізу та 
поширення статистичної інформації, що стосу-
ється продовольства та сільського господарства на 
національному рівні. Метою цієї системи є покра-
щення доступу до точних і актуальних даних для 
прийняття рішень у сфері продовольчої безпеки, 
сільського господарства та сталого розвитку»)  
[3; 4; 5]. Ця мережна інформаційна система 
надає статистичні дані з продовольства та сіль-
ського господарства як на національному, так 
і на регіональному рівнях.

FAO також застосовує низку додаткових 
показників, зокрема: відсоток населення, що 
перебуває в зоні ризику дефіциту калорій; серед-
ній рівень енергетичної адекватності харчування; 
обсяг виробництва продуктів харчування на одну 
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особу; середнє споживання білків та білків тва-
ринного походження на душу населення; гус-
тота дорожньої мережі; індекс внутрішніх цін на 
продукти харчування тощо. Окремої уваги серед 
індикаторів FAO заслуговують такі показники, 
як поширеність анемії серед вагітних жінок 
і відсоток людей, що систематично переїдають. 
Використання цих індикаторів продовольчої без-
пеки FAO дозволяє порівнювати різні країни за 
окремими параметрами та аналізувати їх зміни 
з часом. Однак ці показники не забезпечують 
загальної інтегральної оцінки стану продовольчої 
безпеки в конкретних країнах [3; 4; 6].

Продовольча безпека є ключовим елементом 
національної безпеки України, і її забезпечення 
вимагає комплексного підходу, що включає 
не тільки економічні, соціальні та екологічні 
аспекти, але й ефективне адміністративно-пра-
вове регулювання. Законодавча база, що охоплює 
аграрний сектор, контроль якості продуктів та 
систему управління продовольчими ресурсами, 
повинна постійно вдосконалюватися з урахуван-
ням внутрішніх і зовнішніх викликів. У сучас-
них умовах війни ці виклики стають ще більш 
актуальними, що потребує оперативних рішень 
від держави.

Адміністративно-правові механізми, що 
забезпечують продовольчу безпеку, повинні бути 
спрямовані на створення стійкої системи управ-
ління продовольчими ресурсами та гаранту-
вання доступу до якісних і безпечних продуктів 
для всього населення. Це вимагає ефективного 
управління сільськогосподарськими землями, 
стимулювання виробництва та розподілу продук-
тів харчування, а також впровадження сучас-
них механізмів контролю за безпекою та якістю 
харчової продукції. Особливо важливою є роль 
держави у захисті вразливих верств населення 
в умовах продовольчих криз.

Міжнародна співпраця є важливим компонен-
том у забезпеченні продовольчої безпеки. Участь 
України в глобальних ініціативах та інтеграція 
у міжнародні ринки вимагають адаптації націо-
нальних правових норм до світових стандартів. 
Це включає фітосанітарний контроль, сертифіка-
цію продуктів та дотримання вимог міжнарод-
них організацій, таких як FAO та WTO. Спільні 
дії на міжнародному рівні також допомагають 
залучати інвестиції та підтримку у відновленні 
аграрного сектору.

В умовах війни Україна повинна активно реа-
гувати на нові виклики, пов'язані з продовольчою 
безпекою. Зокрема, це включає як захист продо-
вольчих ресурсів і агровиробників від наслідків 
воєнних дій, так і впровадження правових меха-
нізмів, що забезпечують стійке використання 
наявних ресурсів. Створення сприятливих умов 
для малих та середніх сільськогосподарських 

підприємств є одним із пріоритетів державної 
політики, яка повинна сприяти економічній ста-
більності в агропромисловому секторі.

Отже, продовольча безпека як адміністратив-
но-правова категорія є невід'ємною частиною 
державного управління та потребує системного 
підходу для її забезпечення. Ефективне регу-
лювання аграрної політики, розвиток правових 
інструментів для захисту продовольчих ресурсів 
та міжнародна співпраця – все це є ключовими 
складовими, що сприятимуть збереженню продо-
вольчої стабільності в Україні в умовах як вну-
трішніх, так і зовнішніх викликів.
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Анотація

Пустовіт Ю. Ю. Адміністративно-правова кате-
горія «продовольча безпека»: систематизація та кла-
сифікація. – Стаття.

У статті розглядається адміністративно-правова 
категорія «продовольча безпека» як ключовий аспект 
державної політики, що забезпечує стійкість продо-
вольчих систем в умовах сучасних викликів. Автор 
досліджує сутність продовольчої безпеки через призму 
адміністративно-правового регулювання, акценту-
ючи увагу на ролі держави у формуванні ефективних 
механізмів управління продовольчими ресурсами. 
Зокрема, стаття аналізує, як правові норми вплива-
ють на різні етапи агропромислового виробництва та 
розподілу продуктів, від землекористування до контр-
олю за безпекою харчової продукції.

Систематизація та класифікація адміністратив-
но-правових механізмів забезпечення продовольчої 
безпеки є центральною темою дослідження. У статті 
представлено чітку структуру цих механізмів, що охо-
плюють нормативно-правові акти, державні програми 
та міжнародні зобов'язання України. Автор звертає 
увагу на взаємозв'язок між внутрішньою законодав-
чою базою і міжнародними стандартами, зокрема 
вимогами FAO, WTO та інших глобальних організа-
цій, які регулюють питання продовольчої безпеки.
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Особливу увагу приділено класифікації адміністра-
тивно-правових інструментів, які використовуються 
для забезпечення продовольчої безпеки в умовах воєн-
ного стану. Автор аналізує зміни в українському зако-
нодавстві, спрямовані на підтримку аграрного сек-
тору під час воєнних дій, та адаптацію національних 
правових норм до вимог кризової ситуації. Важливе 
місце відводиться правовим ініціативам, що полегшу-
ють доступ до сільськогосподарських ресурсів, забез-
печують безпеку харчових продуктів та підтримують 
продовольчий ринок у складних умовах.

Автор також досліджує вплив адміністратив-
но-правових заходів на фізичну та економічну доступ-
ність продовольства для різних верств населення. 
У статті підкреслюється роль держави у створенні 
правових умов для забезпечення стабільного поста-
чання продуктів харчування, особливо в регіонах, які 
постраждали від військових дій. Крім того, розгляда-
ється питання інтеграції правових механізмів продо-
вольчої безпеки з соціальною політикою держави, що 
спрямована на підтримку вразливих груп населення.

Міжнародний вимір продовольчої безпеки також 
займає важливе місце у дослідженні. У статті детально 
аналізується участь України в міжнародних ініціа-
тивах з продовольчої безпеки, а також відповідність 
національних правових норм глобальним стандартам. 
Автор підкреслює необхідність гармонізації україн-
ського законодавства з міжнародними вимогами та 
вплив цих процесів на доступ України до міжнарод-
них ринків продовольства.

У заключній частині статті підсумовано основні 
висновки щодо систематизації та класифікації адмі-
ністративно-правових механізмів продовольчої без-
пеки. Автор зазначає, що успішне забезпечення про-
довольчої безпеки в Україні залежить від поєднання 
ефективного внутрішнього регулювання, адаптації до 
зовнішніх викликів і активної міжнародної співпраці. 
Стаття також окреслює подальші напрямки дослі-
дження в цій сфері, зокрема щодо вдосконалення пра-
вових інструментів для забезпечення стійкості продо-
вольчих систем у кризових умовах.

Ключові слова: продовольча безпека, адміністра-
тивно-правова категорія, адміністративно-правове 
забезпечення, Глобальний індекс продовольчої без-
пеки, харчові продукти.

Summary

Pustovit Yu. Yu. The administrative and legal 
category of “food security”: systematization and 
classification. – Article.

The article examines the administrative and legal 
category of "food security" as a key aspect of state policy 
that ensures the resilience of food systems in the face 
of modern challenges. The author explores the essence 
of food security through the lens of administrative 
and legal regulation, emphasizing the role of the 

state in forming effective mechanisms for managing 
food resources. In particular, the article analyzes how 
legal norms influence various stages of agro-industrial 
production and food distribution, from land use to the 
control of food safety.

The systematization and classification of 
administrative and legal mechanisms for ensuring 
food security are central themes of the study. The 
article presents a clear structure of these mechanisms, 
encompassing regulatory legal acts, state programs, 
and Ukraine's international obligations. The author 
highlights the interconnection between the domestic 
legislative framework and international standards, 
particularly the requirements of FAO, WTO, and other 
global organizations that regulate food security issues.

Special attention is given to the classification of 
administrative and legal instruments used to ensure 
food security under martial law. The author analyzes 
changes in Ukrainian legislation aimed at supporting 
the agricultural sector during military actions and the 
adaptation of national legal norms to the demands of 
the crisis situation. Legal initiatives facilitating access 
to agricultural resources, ensuring food safety, and 
supporting the food market under difficult conditions 
are given significant focus.

The author also examines the impact of administrative 
and legal measures on the physical and economic 
accessibility of food for different population groups. 
The article emphasizes the state's role in creating legal 
conditions to ensure a stable food supply, particularly 
in regions affected by military actions. Additionally, 
it addresses the integration of food security legal 
mechanisms with the state's social policy aimed at 
supporting vulnerable groups.

The international dimension of food security is also 
an important part of the study. The article provides 
a detailed analysis of Ukraine's participation in 
international food security initiatives and the alignment 
of national legal norms with global standards. The 
author stresses the necessity of harmonizing Ukrainian 
legislation with international requirements and the 
impact of these processes on Ukraine's access to 
international food markets.

The concluding section of the article summarizes 
the main findings regarding the systematization and 
classification of administrative and legal mechanisms 
for food security. The author notes that the successful 
provision of food security in Ukraine depends on a 
combination of effective internal regulation, adaptation 
to external challenges, and active international 
cooperation. The article also outlines further research 
directions in this field, particularly concerning the 
improvement of legal tools for ensuring the resilience of 
food systems in crisis conditions.

Key words: food security, administrative and legal 
category, administrative and legal provision, Global 
Food Security Index, food products.
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На тлі втілення концепту правової держави 
в Україні, функції щодо забезпечення діяльно-
сті Президента України з 2019 року покладено 
на Офіс Президента України, який став право-
наступником Адміністрації Президента України 
[1]. Правовий статус будь-якого суб’єкта, що 
наділений певним набором повноважень впливає 
на детермінацію його участі в різних правовідно-
синах публічно-правового характеру. Введення 
правового режиму воєнного стану в Україні 
суттєво змінило роль усіх публічних інститу-
цій. Означене й стосується Офісу Президента 
України. З одного боку, їхнє значення як суб’єк-
тів забезпечення прав та свобод людини і грома-
дянина в державі зросло, а з іншого – виникли 
нові виклики та потреби обмеження цих прав для 
забезпечення національних інтересів держави. 
В умовах наявної практичної потреби та норма-
тивно встановлених можливостей, актуальність 
доктринального аналізу функціонування Офісу 
Президента України є безумовною.

Дослідженням питань, пов’язаних з визначен-
ням діяльності допоміжних органів, утворених 
Президентом України займались такі вчені, як: 
В. Б. Авер’янов, Ю. П. Битяк, Л. Р. Біла-Тіунова, 
Т. І. Білоус-Осінь, Д. І. Голосніченко, Т. О. Кара-
бін, С. В. Ківалов, Т. О. Коломоєць, О. А. Костю-
ченко, Р. В. Негара, Я. В. Лазур, В. В. Тильчик, 
О. П. Хамходера, А. М. Школик та інші. При 
цьому, питання визначення особливостей функ-
ціонування Офісу Президента України в період 
дії воєнного стану опрацьовано не в повній мірі.

Метою дослідження є формування наукового 
підходу до встановлення особливостей функціо-
нування Офісу Президента України під час дії 
правового режиму воєнного стану.

Станом на теперішній час, Офіс Президента 
України є одним постійно діючим допоміжним 
органом, утвореним Президентом України. Можли-
вість його функціонування опосередковано консти-
туційною нормою, що відносить до правомочностей 
Президента України створення у межах коштів, 
передбачених у Державному бюджеті України, для 
здійснення своїх повноважень консультативних, 
дорадчих та інших допоміжних органів і служб 
(п. 28 ст. 106 Конституції України) [2].

Функціональне призначення Офісу Президента 
України полягає у здійсненні: «…рганізаційного, 

правового, консультативного, інформаційного, 
експертно-аналітичного та іншого забезпечення 
здійснення Президентом України повноважень» 
[3]. Деталізація повноважень та предмету віда-
ння цього оргнау міститься в «Положенні про 
Офіс Президента України», яке затверджено Ука-
зом Президента України від 25 червня 2019 р. 
[3]. До прикладу, серед повноважень Офісу Пре-
зидента України, можна виділити: здійснення 
експертного аналізу політичних, економічних, 
соціальних, гуманітарних та інших процесів, 
що відбуваються в Україні і світі, підготовка 
за його результатами для подання на розгляд 
Президентові України пропозицій з питань фор-
мування та реалізації внутрішньої і зовнішньої 
політики держави, спрямованої на забезпечення 
додержання Конституції України, прав і свобод 
людини і громадянина, державного суверенітету, 
територіальної цілісності України; опрацювання 
і подання на підпис Президентові України про-
екти указів, розпоряджень Президента України, 
інших документів; забезпечення опрацювання 
та подання в установленому порядку на розгляд 
Президента України пропозицій щодо присво-
єння вищих військових звань, вищих дипло-
матичних рангів та інших вищих спеціальних 
звань і класних чинів, нагородження держав-
ними нагородами, встановлення президентських 
відзнак та нагородження ними тощо [3].

Структурно Офіс Президента України скла-
дається з служб, директоратів, департаментів, 
які є самостійними структурними підрозділами 
Офісу. Так, в Офісі Президента України діє Депар-
тамент з питань національної безпеки та оборони, 
до відання якого віднесено питання забезпечення 
національної безпеки і в умовах дії воєнного стану 
[1]. Саме цей структурний підрозділ відповідає за 
надання публічної інформації та підготовку Ука-
зів Президента України в сфері національної без-
пеки та оборони. Прикладом можуть слугувати 
рішення: «Про утворення Ставки Верховного 
Головнокомандувача» (Указ Президента України 
№ 72/2022); «Про використання Збройних Сил 
України та інших військових формувань» (Указ 
Президента України № 71/2022); «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України 
від 24 лютого 2022 року «Про введення в дію 
плану оборони України та Зведеного плану тери-
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торіальної оборони України»» (Указ Президента 
України № 70/2022); «Про невідкладні заходи 
щодо фінансового забезпечення функціонування 
держави в умовах воєнного стану» (Указ Прези-
дента України № 67/2022); «Про використання 
Збройних Сил України та інших військових фор-
мувань» (Указ Президента України № 66/2022); 
«Про загальну мобілізацію» (Указ Президента 
України № 65/2022) [4] тощо.

Юридичне оформлення діяльності Офісу Пре-
зидента України відображається як в проектах 
нормативно-правових актів, що подаються на 
підпис Президентові України, так і в: а) окре-
мих наказах, яких приймає Керівник Апарату 
Офісу Президента України в межах наявної 
у нього компетенції та б) розпорядженнях, яких 
в межах повноважень приймає Керівник Офісу 
Президента України [3].

Зазначимо, що особливістю функціонального 
призначення Офісу Президента України є від-
несення до його відання питань, пов’язаних з: 
1) представництвом в судах України інтере-
сів Президента України та створених ним для 
виконання своїх повноважень консультативних, 
дорадчих та інших допоміжних органів і служб 
[5]; самопредставництвом Президента України та 
створених ним для виконання своїх повноважень 
консультативних, дорадчих та інших допоміж-
них органів і служб, їх посадових та службових 
осіб у судах України [6].

Таким чином, можливо виокремити характе-
ристики Офісу Президента України як держав-
ної інституції, що наділена певними повнова-
женнями в період дії правового режиму воєнного 
стану:

1) функціонування на постійній основі відпо-
відно до конституційних положень та спеціаль-
ного законодавства;

2) наявність нормативно визначеного пере-
ліку повноважень, спрямованих на забезпечення 
виконання функцій Президента України кон-
сультативного, забезпечувального та організацій-
ного характеру;

3) виокремлення та можливість прийняття 
юридично значущих рішень уповноваженими 
особами у формі наказів, яких приймає Керів-
ник Апарату Офісу Президента України в межах 
наявної у нього компетенції та розпоряджень, 
яких в межах повноважень приймає Керівник 
Офісу Президента України;

4) визначена інституційна побудова органу та 
його поділу на його окремі структурні одиниці, 
шо виконують окремі завдання, включаючи ті, 
що стосуються національної безпеки та оборони;

5) правомочність на участь в юрисдикцій-
ній діяльності, пов’язаній з розглядом справ за 
участю Президента України чи утворених ним 
органів тощо.

Цікавими є результати соціологічного опиту-
вання, яке провів Фонд «Демократичні ініціативи» 
імені Ілька Кучеріва спільно із соціологічною служ-
бою Центру Разумкова на замовлення Руху ЧЕСНО 
з 8 по 15 грудня 2023 року щодо впливу Офісу Пре-
зидента України на діяльність органів державної 
влади. Так, респонденти вважають, що: Офіс Прези-
дента України впливає на державні органи з пере-
вищенням своїх повноважень (найбільшим є вплив 
на парламент і уряд. Окрім цього, 78% українців 
переконані, що співробітники та радники Офісу 
президента повинні подавати електронні декла-
рації);  регіональні відмінності щодо впливу Офісу 
Президента України частково присутні – мешканці 
західних регіонів майже на 20% частіше вважають, 
що цей орган впливає на рішення як парламенту, 
так і уряду з перевищенням повноважень); визна-
чається, що Офіс Президента України перевищує 
свої повноваження і у взаємодії з правоохоронними, 
антикорупційними та судовими органами (близько 
47% громадян переконані, що цей орган впливає 
на роботу органів правосуддя з перевищенням своїх 
повноважень); підтверджується тенденція до сприй-
няття українцями діяльності Офісу Президента 
України як такої, що має вплив ледь не на всі дер-
жавні структури та інституції тощо [7].

В цілому, підвищення уваги до діяльності 
Офісу Президента України та його впливу на 
функціонування державних інституцій в період 
воєнного стану, пов’язано з негласним впливом, 
що можливий на підстав політичного автори-
тету, який визнається за Президентом України 
та посадовцями Офісу Президента України.

Можна припустити, що роль Офісу Президента 
України змінилась в період дії правового режиму 
воєнного стану. Це опосередковано роллю Прези-
дента України у вирішенні державних питань та 
забезпеченні національних інтересів в цей період. 
Так, Президент України, з одного боку має викону-
вати повноваження, які не залежать від наявності 
чи відсутності правового режиму воєнного стану, 
а з другого боку – може застосовувати правомоч-
ності, які надаються при дії правового режиму воєн-
ного стану. Йдеться про: статус Президента України 
як суб’єкта цивільного демократичного контролю 
за сектором безпеки і оборони; можливість при-
йняття рішень в сфері оборони в цілому (укази 
і розпорядження) та рішень, які приймаються Пре-
зидентом України як Верховним Головнокоманду-
вачем Збройних Сил України (накази і директиви 
з питань оборони); постійність статусу Президента 
України в період дії правового режиму воєнного 
стану, що спрямовано на максимальне забезпе-
чення належного виконання функціонального при-
значення Глави держави в безперебійному порядку 
в умовах, які потребують максимального залучення 
до вирішення питань державного значення та забез-
печення національної безпеки держави.
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Крім того, особливість статусу Президента 
України найбільш чітко проглядається в поло-
женнях Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» [8]. Так, Президент України як 
Верховний Головнокомандувач відноситься до 
військового командування, тому він може запро-
ваджувати та здійснювати заходи правового 
режиму воєнного стану. Вагомою є роль Глави 
держави і при введенні правового режиму воєн-
ного стану, адже саме його указом ініціюється 
та юридично оформлюється вказаний особливий 
правовий режим.

Підсумовуючи приходимо до висновку, що роль 
Офісу Президента України в період дії правового 
режиму воєнного стану залежить від ролі Прези-
дента України в впорядкуванні суспільних право-
відносинах. Наявність сприйняття перевищення 
повноважень Офісом Президента України не 
обов’язково вказує на такий порядок справ. Мож-
ливим є таке сприйняття через те, що первинно 
Президент України має виконувати сполучну 
функцію між усіма гілками влади та виступати 
гарантом юридизації та євроінтеграції держави. 
Натомість, тривала відсутність політичного авто-
ритету призвела до применшення ролі як Прези-
дента України, так і органів, які ним утворені.
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Анотація

Стефанчишен Р. В. Функціонування Офісу Прези-
дента України під час дії правового режиму воєнного 
стану. – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню особливостей 
функціонування Офісу Президента України під час дії 
правового режиму воєнного стану. можливо Виокрем-
лено характеристики Офісу Президента України як 
державної інституції, що наділена певними повно-
важеннями в період дії правового режиму воєнного 
стану: 1) функціонування на постійній основі відпо-
відно до конституційних положень та спеціального 
законодавства; 2) наявність нормативно визначеного 
переліку повноважень, спрямованих на забезпечення 
виконання функцій Президента України консульта-
тивного, забезпечувального та організаційного харак-
теру; 3) виокремлення та можливість прийняття юри-
дично значущих рішень уповноваженими особами 
у формі наказів, яких приймає Керівник Апарату 
Офісу Президента України в межах наявної у нього 
компетенції та розпоряджень, яких в межах повнова-
жень приймає Керівник Офісу Президента України; 
4) визначена інституційна побудова органу та його 
поділу на його окремі структурні одиниці, шо вико-
нують окремі завдання, включаючи ті, що стосуються 
національної безпеки та оборони; 5) правомочність на 
участь в юрисдикційній діяльності, пов’язаній з роз-
глядом справ за участю Президента України чи утво-
рених ним органів тощо.

Акцентовано увагу на тому, що підвищення уваги 
до діяльності Офісу Президента України та його вплив 
на функціонування державних інституцій в період 
воєнного стану, пов’язаний з негласним впливом, який 
базується на політичному авторитетові Президента 
України та посадовців Офісу Президента України. 

Висунуто тезу про те, що роль Офісу Президента 
України змінилась в період дії правового режиму 
воєнного стану. Це опосередковано роллю Президента 
України у вирішенні державних питань та забезпе-
ченні національних інтересів в цей період. Так, Пре-
зидент України, з одного боку має виконувати повно-
важення, які не залежать від наявності чи відсутності 
правового режиму воєнного стану, а з другого боку –  
може застосовувати правомочності, які надаються 
при дії правового режиму воєнного стану.

Ключові слова: Офіс Президента України, воєнний 
стан, повноваження, юрисдикційна діяльність, юри-
дично значущі рішення.

Summary

Stefanchishen R. V. Functioning of the Office of the 
President of Ukraine during the legal regime of martial 
law. – Article.

The article is devoted to the study of the peculiarities 
of the functioning of the Office of the President of 
Ukraine during the legal regime of martial law. The 
article is devoted to the study of the peculiarities of the 
functioning of the Office of the President of Ukraine 
during the legal regime of martial law. possible The 
characteristics of the Office of the President of Ukraine 
as a state institution endowed with certain powers 
during the legal regime of martial law are highlighted: 
1) functioning on a permanent basis in accordance 
with constitutional provisions and special legislation;  
2) the existence of a normatively defined list of powers 
aimed at ensuring the performance of the functions of 
the President of Ukraine of an advisory, security and 
organizational nature; 3) separation and the possibility 
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of making legally significant decisions by authorized 
persons in the form of orders issued by the Head of the 
Office of the President of Ukraine within the limits of 
his competence and orders issued by the Head of the 
Office of the President of Ukraine within the limits of 
his powers; 4) determined the institutional structure of 
the body and its division into its separate structural 
units that perform separate tasks, including those 
related to national security and defense; 5) the right 
to participate in jurisdictional activities related to the 
consideration of cases with the participation of the 
President of Ukraine or bodies formed by him, etc.

Attention is focused on the fact that increased 
attention to the activities of the Office of the President 
of Ukraine and its influence on the functioning of state 
institutions during the period of martial law is related 

to the tacit influence, which is based on the political 
authority of the President of Ukraine and officials of 
the Office of the President of Ukraine.

The thesis is put forward that the role of the Office 
of the President of Ukraine changed during the legal 
regime of martial law. This is mediated by the role of 
the President of Ukraine in solving state issues and 
ensuring national interests during this period. Thus, the 
President of Ukraine, on the one hand, must exercise 
powers that do not depend on the presence or absence of 
the legal regime of martial law, and on the other hand, 
he can apply the powers that are granted when the legal 
regime of martial law is in effect.

Key words: Office of the President of Ukraine, 
martial law, powers, jurisdictional activity, legally 
significant decisions.
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Постановка проблеми. Проблемою, яка висвіт-
люється в цій статті, є ознайомлення та аналіз 
основних напрямків діяльності уповноважених 
осіб з питань запобігання та виявлення корупції 
як суб’єктів протидії корупційним криміналь-
ним правопорушенням, визначення причин їх 
неефективності та вирішення основних питань 
удосконалення діяльності.

Метою статті є ознайомлення та аналіз 
основних напрямків діяльності уповноважених 
осіб з питань запобігання та виявлення корупції 
як суб’єктів протидії корупційним криміналь-
ним правопорушенням на підставі аналізу націо-
нального законодавства України.

Аналіз останніх досліджень. Питання діяль-
ності уповноважених осіб з питань запобігання та 
виявлення корупції було предметом дослідження 
Л. В. Гаврилюк, О. О. Лов’як, О. Р. Мулик, 
О. М. Окопник, О. В. Опришко, О. Б. Піскунова 
та інших.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Правовою основою діяльності уповноважених 
з питань запобігання та виявлення корупції 
є Закон України «Про запобігання корупції», 
Антикорупційна стратегія 2021–2025 років, 
Постанова Кабінету міністрів України «Про 
затвердження Державної антикорупційної про-
грами на 2023–2025 роки».

Варто почати дане дослідження з Закону 
України «Про запобігання корупції» від 
14 жовтня 2014 року. Саме п. 6 ст. 13 Закону 
містить основні завданнями уповноважених під-
розділів (уповноваженої особи), серед яких:

1) розроблення, організація та контроль за 
проведенням заходів щодо запобігання коруп-
ційним правопорушенням та правопорушенням, 
пов’язаним з корупцією;

2) організація роботи з оцінки корупційних 
ризиків у діяльності відповідного органу, підго-
товки заходів щодо їх усунення, внесення керів-
нику такого органу відповідних пропозицій;

3) надання методичної та консультаційної 
допомоги з питань додержання законодавства 
щодо запобігання корупції;

4) здійснення заходів з виявлення конфлікту 
інтересів, сприяння його врегулюванню, інфор-
мування керівника відповідного органу та Наці-
онального агентства про виявлення конфлікту 
інтересів та заходи, вжиті для його врегулювання;

5) перевірка факту подання суб’єктами декла-
рування декларацій та повідомлення Національ-
ного агентства про випадки неподання чи несвоє-
часного подання таких декларацій у визначеному 
відповідно до цього Закону порядку;

6) здійснення контролю за дотриманням анти-
корупційного законодавства, у тому числі роз-
гляд повідомлень про порушення вимог цього 
Закону, у тому числі на підвідомчих підприєм-
ствах, в установах та організаціях;

7) забезпечення захисту працівників, які пові-
домили про порушення вимог цього Закону, від 
застосування негативних заходів впливу з боку 
керівника або роботодавця відповідно до законо-
давства щодо захисту викривачів;

8) інформування керівника відповідного 
органу, Національного агентства або інших спе-
ціально уповноважених суб’єктів у сфері проти-
дії корупції про факти порушення законодавства 
у сфері запобігання і протидії корупції [2].

Розглянувши завдання уповноваженої особи 
з питань запобігання та виявлення корупції, 
проаналізувавши Типове положення та ЗУ «Про 
запобігання корупції», можемо згрупувати пов-
новаження уповноваженої особи таким чином: 

а) повноваження інформаційного характеру 
(безперешкодний доступ до документів, їх копій, 
пояснень і інформації з метою її збору, узагаль-
нення та аналізу);

б) повноваження пов'язані з забезпеченням об’єк-
тивного розгляду повідомлень про вчинення коруп-
ційних або пов'язаних з корупцією правопорушень, 
а також тих, що містять відомості про порушення 
інших приписів антикорупційного законодавства;
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в) повноваження спрямовані на підвищення 
рівня обізнаності персоналу в антикорупційній 
сфері, шляхом організації та проведення спе-
ціальних навчальних занять, тренінгів, нарад, 
круглих столів;

г) повноваження повязані із взаємодієюз 
НАЗК і іншими спеціальними суб’єктами в сфері 
запобігання та протидії корупції;

ґ) повноваження щодо надання пропозицій 
про: проведення перевірки, в частині додер-
жання норм антикорупційного законодавства; 
окремі процеси та аспекти дисциплінарного про-
вадження; оптимізацію діяльності уповноваже-
них осіб.

Розглянемо деякі з них більш детально, такий 
напрям діяльності, як здійснення контролю за 
дотриманням антикорупційного законодавства, 
а саме розгляд повідомлень про порушення вимог 
цього Закону, у тому числі на підвідомчих під-
приємствах, в установах та організаціях. 

З 6 вересня 2023 року в Україні запрацював 
Єдиний портал повідомлень для викривачів, зав-
дяки якому громадяни зможуть в електронному 
форматі повідомляти відповідні органи про 
факти корупції [3]. 

Можна вважати це новим інструментом упов-
новажених осіб у протидії корупційним кримі-
нальним правопорушенням. 

 Голова Національного агентства з запобігання 
корупції Олександр Новіков стверджує: «Єдиний 
портал повідомлень викривачів – це внутрішній 
канал повідомлення, який економить бюджет 
всіх інституцій та організацій на розробку влас-
ного окремого механізму. Ефективне функціо-
нування порталу є частиною вимог для початку 
перемовин про вступ України до Євросоюзу. 
Таким чином виконано їхні рекомендації та інте-
гровано досвід інших успішних держав із побу-
дови взаємодії з викривачами. Варто зазначити, 
що підключення організацій до порталу відбува-
тиметься згідно з графіком черговості підклю-
чення, затвердженого НАЗК» [4]. 

Механізм подання повідомлення дійсно доволі 
простий, особа повідомляє на сайті достовірну 
інформацію, далі повідомлення про корупцію, 
подане через портал, надходить по внутрішньому 
каналу повідомлення до керівника або уповнова-
женої особи установи, в якій працює (перебуває 
на посаді) особа, яка вчинила правопорушення. 
Таку установу заявник обирає при поданні пові-
домлення про корупцію.

Якщо портал встановить, що повідомлення 
містить інформацію про корупційне або пов’я-
зане з корупцією правопорушення, заявнику 
буде запропоновано подати повідомлення по 
регулярному каналу – спеціально уповноваже-
ному суб’єкту у сфері запобігання корупції або 
Державному бюро розслідувань [5]. Розгляд пові-

домлення здійснюється уповноваженою особою 
у строк не більше ніж 10 робочих днів з дня вне-
сення цієї інформації до порталу.

Станом на грудень 2023 року зареєстровано 
940 повідомлень із них 296 розглянуто, а 130 
перебуває у роботі. Із загальної кількості 239 – це 
кримінальні корупційні правопорушення. У той 
час як станом на вересень 2024 року за весь 
період надійшло різними каналами повідом-
лення 4006 повідомлень, 883 з них про кримі-
нальні корупційні правопорушення. За останніх 
9 місяців кількість кримінальних корупційних 
правопорушень зросла у 4 рази. З усіх заявників 
лише 67 отримали статус викривача.

З цього випливає не менш важливий напрямок 
діяльності уповноважених осіб – захист викри-
вачів. Функцій захисту викривачів буде недо-
статньо ефективним без послідовної та системної 
роботи уповноважених осіб з питань запобігання 
та виявлення корупції у цьому напрямку.

Захист викривачів є важливим інструментом 
боротьби з корупцією.  Країни в усьому світі, 
включно з державами-членами Європейського 
Союзу, по-різному, якщо взагалі, ставляться 
до систем захисту державних службовців, які 
розкривають інформацію, що призводить до 
корупційних розслідувань і судових пересліду-
вань. Такі системи працюють найкраще, коли їх 
правова база чітко сформульована та послідовно 
виконується. Успіх боротьби з корупцією в дер-
жавному секторі залежить від захисту викрива-
чів, особливо в країнах, де корупція в держав-
ному секторі є системною та ендемічною [8].

Повідомлення працівників відіграє важливу 
роль у розкритті корпоративного шахрайства. 
Останні закони та глобальні політичні рекомен-
дації спрямовані на сприяння захисту інформа-
торів, щоб підвищити готовність повідомляти, 
а також збільшити виявлення та стримування 
неправомірної поведінки. 

Повідомлення від інформаторів є більш час-
тими у державному секторі, ніж у приватному, 
майже немає соціально-демографічних характе-
ристик, які відрізняли б викривача від мовчазного 
спостерігача, викривачі зазнають суворої помсти 
з боку керівництва, особливо коли їх інформація 
виявляється значною та жоден спеціальний метод 
розкриття чи особисті риси не можуть захистити 
інформатора від такої помсти [6].

Проте бувають і протилежні випадки, коли 
деякі незадоволені, некомпетентні чи з іншого 
боку не ефективні працівники подають скарги на 
викривачів, щоб зберегти свою роботу якомога 
довше або просто переслідувати своїх керівни-
ків» [7].

Ще одним напрямом протидії уповноваженою 
особи кримінальним корупційним правопору-
шенням є підвищення обізнаності, проведення 
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консультацій щодо важливості вчасного декла-
рування з правдивими даними, а також пере-
вірка факту декларування. Декларування поса-
довців – один з найефективніших інструментів 
запобігання корупції у публічному секторі. Зав-
дяки йому кожен громадянин може дізнатися 
про статки посадовців, уповноважені особи пере-
віряють факти подання суб’єктами декларування 
декларацій та повідомлення Національного 
агентства про випадки неподання чи несвоєчас-
ного подання таких декларацій а Національне 
агентство з питань запобігання корупції у свою 
чергу мають проконтролювати чи відповідають 
їхні витрати законним доходам.

12 жовтня 2023 року набрав чинності 
Закон про відновлення декларування. Одно-
часно стартувала й кампанія декларування за 
2021–2022 роки, яка триватиме до 31 січня 
2024 року [8]. Згідно ст. 366-3 Кримінального 
кодексу України: «Умисне неподання суб’єктом 
декларування декларації особи, уповноваженої 
на виконання функцій держави або місцевого 
самоврядування, передбаченої Законом України 
"Про запобігання корупції", – карається штра-
фом від двох тисяч п’ятисот до трьох тисяч нео-
податковуваних мінімумів доходів громадян або 
громадськими роботами на строк від ста п’ятде-
сяти до двохсот сорока годин або обмеженням 
волі на строк до двох років, або позбавленням 
волі строком на один рік, з позбавленням права 
обіймати певні посади чи займатися певною 
діяльністю на строк до трьох років» [10]. Тому 
до обов’язків уповноважених осіб знову поверну-
лося установлення фактів подання чи неподання 
декларацій працівниками. Працівники можуть 
звернутися за роз’ясненням та консультацією 
до уповноваженого підрозділу (особи) з питань 
запобігання та виявлення корупції, утвореного 
(визначеної) відповідно до ст. 13-1 Закону в уста-
нові де вони працюють [2]. 

Розглянувши основні завдання уповнова-
жених осіб ми можемо зробити висновки що 
це стресова, енерговитратна робота, яка вима-
гає відповідальності, великого об’єму знань та 
навіть навичок психолога ,адже ми пам’ятаємо, 
що відповідальність за викривача, його захист 
від морального тиску та психологічного насилля, 
подальшу роботу в тому ж колективі несе в дея-
кій мірі уповноважена особа. 

Пункт 5 Типового положення про уповнова-
жений орган (уповноважену особу) з питань запо-
бігання та виявлення корупції вказує: «Втру-
чання у діяльність уповноваженого підрозділу 
(уповноваженої особи) під час здійснення ним 
(нею) своїх повноважень, а також покладення на 
уповноважений підрозділ (уповноважену особу) 
обов’язків, що не належать або виходять за межі 
його (її) повноважень чи обмежують виконання 

покладених на нього (неї) завдань, забороня-
ються. На уповноважений підрозділ місцевої 
державної адміністрації може покладатися вико-
нання інших функціональних обов’язків, які 
не перешкоджають діяльності із запобігання та 
виявлення корупції» [11]. 

Іншими словами, ця норма вказує на те, що 
працівник не може бути обтяжений іншими 
обов’язками, аніж ті, що передбачені для нього 
як уповноваженої особи із запобігання та вияв-
лення корупції. З цього виникає питання про 
можливість роботи такої особи за внутрішнім 
сумісництвом або суміщенням. Тобто це повинна 
бути лише основна робота працівника без покла-
дання на нього жодних додаткових обов’язків. 
Проте саме такий підхід практикується у біль-
шості установ та організацій, які мають у штаті 
відповідну уповноважену особу. Питання чи 
може працівник якісно та сумлінно виконувати 
обов’язки фактично двох, часто зовсім різних, 
посад прямо відповідає за ефективність вико-
нання протидії корупційним правопорушенням. 
Враховуючи об’єм завдань які покладають на 
уповноважену особу, як приклад лише декілька 
з них з того ж Типового положення, уповнова-
жена особа: 

1) розробляє проекти актів з питань запобі-
гання та виявлення корупції у відповідному 
органі;

2) надає працівникам відповідного органу, 
його структурним підрозділам методичну та кон-
сультаційну допомогу з питань додержання зако-
нодавства щодо запобігання корупції;

3) здійснює контроль за дотриманням антико-
рупційного законодавства у відповідному органі, 
його територіальних (міжрегіональних) органах 
та юридичних особах, що належать до сфери 
управління відповідного органу;

4) здійснює координацію діяльності уповно-
важених підрозділів (уповноважених осіб) тери-
торіальних (міжрегіональних) органів та юри-
дичних осіб, що належать до сфери управління 
відповідного органу;

5) взаємодіє з уповноваженими підрозділами 
(уповноваженими особами) інших відповідних 
органів, Національним агентством, іншими спе-
ціально уповноваженими суб'єктами у сфері про-
тидії корупції;

6) за результатами роботи за звітний рік надає 
до Національного агентства інформацію щодо 
своєї діяльності до 10 лютого наступного за звіт-
ним року, за формою згідно з додатком до цього 
Типового положення;

7) забезпечує підготовку антикорупційної 
програми відповідного органу (іншого документа 
за результатами оцінки корупційних ризиків та 
визначення заходів з їх усунення – для відпо-
відного органу, який не має обов'язку затвер-
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джувати антикорупційну програму), змін до неї, 
подання її на погодження та моніторинг її вико-
нання;

8) надає працівникам відповідного органу або 
особам, які проходять у ньому службу чи нав-
чання або виконують певну роботу, методичну 
допомогу та консультацію щодо здійснення пові-
домлення про можливі факти корупційних або 
пов'язаних з корупцією правопорушень, інших 
порушень Закону та захисту викривачів, прово-
дить внутрішні навчання з цих питань [11].

Це лише частина завдань, про те чи може 
особа суміщати основну роботу з таким об’ємом 
додаткової.

З цього можемо зробити висновок, що на біль-
шості підприємств та установ наявність уповно-
важеної особи з питань запобігання та виявлення 
корупції носить лише формальний характер.

Держава визнає, що інститут уповноважених 
підрозділів (осіб) з питань запобігання коруп-
ції не повною мірою реалізує свій потенціал 
у зв’язку з недостатніми гарантіями автоном-
ності. Тому на діючу Антикорупційну стратегію 
на 2021–2025 роки покладаються великі очіку-
вання для уповноважених осіб. Уряд розраховує 
отримати наступні стратегічні результати:

1) інститут уповноважених з питань запобі-
гання корупції функціонує як доброчесна, неза-
лежна, лідерська мережа з урахуванням кращих 
світових і національних практик та отримує 
комплексну координаційну підтримку з боку 
Національного агентства; 

2) уповноважені з питань запобігання коруп-
ції мають, поділяють і впроваджують зрозумілі 
та ефективні стандарти діяльності, які розро-
блені Національним агентством спільно з іншими 
заінтересованими сторонами та базуються на 
обґрунтованих кваліфікаційних вимогах, якіс-
ному доборі на ці посади, ресурсній достатності 
та захищеності від втручання;

3) пріоритетом у діяльності уповноважених 
з питань запобігання корупції визначено запобі-
гання поширенню корупційних практик, залу-
чення громадськості до аналізу та усунення 
корупційних ризиків у нормативно-правових 
актах органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування [12].

Наразі ситуація дійсно потребує покращення, 
адже уповноважені особи часто вкрай залежні 
від впливу керівництва, виною цьому також 
є суміщення, адже не може працівник який 
повністю підпорядковується за своєю основною 
посадою керівнику, бути незалежним та неупе-
редженим, виконуючі ті додатково покладені на 
нього обов’язки уповноваженої особи у вільний 
від основної роботи час.

Висновки. Підбиваючи підсумки, зазначу, 
що чинне антикорупційне законодавство потре-

бує вдосконалення, зокрема, в частині чіткого 
визначення повноважень на законодавчому 
рівні уповноважених осіб з питань запобігання 
та виявлення корупції в Україні відповідно до 
покладених на нього завдань.

Крім того інститут уповноважених підрозділів 
(осіб) з питань запобігання корупції не повною 
мірою реалізує свій потенціал у зв’язку з недо-
статніми гарантіями автономності.

Існує невизначеність у питанні працевлашту-
вання такого працівника, а також залежність від 
керівника підприємства, установи чи організації 
щодо здійснення своїх повноважень, що може 
призводити до зменшення ефективності роботи 
уповноваженого. 

Вказані проблеми потребують подальшої 
детальної розробки і нормативно-правового врегу-
лювання шляхом внесення змін до Закону України 
«Про запобігання корупції», а також редагування 
і розширення Методичних рекомендацій.
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Анотація

Онопко К. І. Основні напрямки діяльності упов-
новажених осіб з питань запобігання та виявлення 
корупції як суб’єкта протидії кримінальним коруп-
ційним правопорушенням. – Стаття.

Стаття містить аналіз основних напрямків діяль-
ності уповноважених осіб з питань запобігання та 
виявлення корупції як суб’єктів протидії корупцій-
ним кримінальним правопорушенням.

В Україні до початку проведення антикорупційної 
реформи, що розпочалася у 2014 році, систему орга-
нів із протидії корупції утворювали підрозділи різ-
них правоохоронних органів, які, окрім іншого, часто 
дублювали один одного у своїх повноваженнях або ж, 
навпаки, не мали достатніх повноважень для ефектив-
ного попередження, виявлення, припинення та розслі-
дування корупційних діянь [1]. Станом натепер у нашій 
державі діє низка антикорупційних органів. У даній 
статті увага буде зосереджена на уповноважених особах 
з питань запобігання та виявлення корупції та Націо-
нальному агентстві з питань запобігання корупції.

У державних органах, органах місцевого само-
врядування, на підприємствах, в установах та орга-
нізаціях, що належать до сфери управління держав-
ного органу, а також у державних цільових фондах в 
обов’язковому порядку утворюються (визначаються) 
самостійні та функціонально незалежні особи, на які 
покладаються функції із запобігання та виявлення 
корупції.

Під час написання статті було проаналізовано 
Типове положення про уповноважений підрозділ 
(уповноважену особу) з питань запобігання та вияв-
лення корупції, Закон України «Про засади державної 
антикорупційної політики на 2021–2025 роки», Дер-
жавну антикорупційну програму на 2023–2025 роки, 
а також Закон України «Про запобігання корупції». 
Більше детально розглянуто такі напрями діяльності 
як співпраця з викривачами, захист викривачів, кон-
троль факту подання декларацій.

Досліджуючи тему, взято до уваги основні 
напрямки діяльності уповноважених осіб та запро-
поновано шляхи їх удосконалення. Розвиток та 

діяльність інституту уповноважених осіб супрово-
джується недосконалістю національної антикоруп-
ційної законодавчої бази, невідповідністю антикоруп-
ційних програм вимогам міжнародних стандартів. 
Розглянемо державну Антикорупційну стратегію на  
2021–2025 роки з точки зору вирішення проблем 
уповноважених осіб та ефективності їх діяльності.

Ключові слова: уповноважена особа, Національне 
агентство з питань запобігання та виявлення корупції 
(НАЗК), корупційне кримінальне правопорушення, 
корупція, протидія.

Summary

Onopko K. I. The main areas of activity of authorized 
persons in matters of prevention and detection of 
corruption as a subject of combating criminal corruption 
offenses. – Article.

The article contains an analysis of the main areas of 
activity of authorized persons in matters of prevention 
and detection of corruption as subjects of combating 
corruption criminal offenses.

In Ukraine, before the start of the anti-corruption 
reform, which began in 2014, the system of anti-
corruption bodies was formed by divisions of various 
law enforcement agencies, which, among other things, 
often duplicated each other in their powers or, on the 
contrary, did not have sufficient powers for effective 
prevention. detection, termination and investigation of 
corruption [1]. Currently, a number of anti-corruption 
bodies operate in our country. In this article, the focus 
will be on the authorized persons for the prevention 
and detection of corruption and the National Agency on 
Corruption Prevention.

Independent and functionally independent persons 
are compulsorily formed (defined) in state bodies, local 
self-government bodies, enterprises, institutions and 
organizations belonging to the sphere of state body 
management, as well as in state trust funds, who are 
entrusted with the functions of prevention and detection 
of corruption.

During the writing of the article, the Standard 
Regulation on the authorized unit (authorized person) 
for the prevention and detection of corruption, the 
Law of Ukraine "On the Principles of the State Anti-
Corruption Policy for 2021–2025", the State Anti-
Corruption Program for 2023–2025, as well as the 
Law of Ukraine were analyzed "On prevention of 
corruption". Such areas of activity as cooperation with 
whistleblowers, protection of whistleblowers, control of 
the fact of submission of declarations are considered in 
more detail.

While researching the topic, the main areas of 
activity of the authorized persons were taken into 
account and ways of their improvement were proposed. 
The formation of the institute of authorized persons 
for the prevention and detection of corruption is a 
complex and slow process, to which the previous Anti-
corruption Strategy was devoted, in addition, the 
development and activity of the institute of authorized 
persons is accompanied by the imperfection of the anti-
corruption legislative framework, the non-compliance 
of anti-corruption programs with the requirements 
of international standards. Let's consider the Anti-
Corruption Strategy for 2021–2025 from the point of 
view of solving the problems of authorized persons and 
the effectiveness of their activities.

Key words: authorized person, National Agency for 
the Prevention and Detection of Corruption (NAZK), 
corruption criminal offense, corruption, counteraction.
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Постановка проблеми. Соціальний розвиток 
будь-якої країни нерозривно пов’язаний із реа-
лізацією нею таких важливих принципів, як 
надання потребуючим верствам населення гума-
нітарної допомоги, благодійних пожертв або безо-
платної допомоги. Гарантією належної реалізації 
зазначених принципів виступило їх закріплення 
на рівні відповідних законів України «Про 
гуманітарну допомогу» [1], «Про благодійну 
діяльність та благодійні організації» [2], «Про 
безоплатну правничу допомогу» [3], «Про волон-
терську діяльність» [4] тощо. З 2014 року поло-
ження зазначених нормативно-правових актів 
набули особливо важливого значення у зв’язку 
з розвитком на теренах України воєнних дій та 
появою значної кількості постраждалих і вну-
трішньо переміщених осіб.

Однак, активізація зазначених напрямів 
діяльності держави спричинила значну кількість 
зловживань, що стало підставою для криміналі-
зації діянь (доповнення Кримінального кодексу 
України [5] статтею ст. 2012), пов’язаних з неза-
конним використанням, з метою отримання 
прибутку, гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги.

Криміналізація цього діяння, насамперед, обу-
мовлена виявленням фактів незаконного привлас-
нення гуманітарної допомоги у значних розмірах, 
її використання не за призначенням та з метою 
отримання прибутку, що спричинило хвилю обу-
рення та незадоволення в суспільстві. Не менше 
питань з’явилося і щодо діяльності благодійних 
фондів, які почали масово виникати.

Окреслене обумовило проведення наукового 
дослідження, присвяченого аналізу особливостей 
притягнення до кримінальної відповідальності 
за вищеперераховані правопорушення.

Стан оцінювання проблеми. Питання, що 
пов’язані з темою дослідження, входили до 
кола професійних інтересів таких визнаних нау-

ковців, як: О. С.  Бондаренко, О. О.  Дудоров, 
В. М. Киричко, О. В. Кришевич, Р. О. Мовчан, 
Н. Р.  Носевич, В. О.  Савчук, М. І. Хавронюк, 
А. В. Шевчук та інших. У працях цих науковців 
закладено теоретико-методологічний фундамент 
дослідження окресленого явища. Однак зазна-
чена тематика потребує подальших досліджень 
з урахуванням змін в законодавстві, практиці 
його застосування, особливо в сучасних умовах 
воєнного стану.

Про актуальність дослідження змісту і пра-
возастосування ст. 2012 Кримінального кодексу 
України (далі – КК) свідчать дискусії, на які 
варто звернути увагу.

У зв’язку з цим, метою дослідження є уза-
гальнення теоретичних основ, законодавства та 
практики кримінальної відповідальності за неза-
конне використання з метою отримання прибутку 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги. 

Виклад основного матеріалу. Забезпечення 
стійкості держави в умовах війни потребує 
налагодженої взаємодії всього державного меха-
нізму регулювання суспільних взаємовідносин 
та є запорукою захисту соціальних прав усіх 
верств населення. Тому, слід погодитися з пози-
цією В. А.  Котовщикова, який наголошує, що 
із запровадженням воєнного стану в Україні та 
веденням бойових дій на території нашої дер-
жави, виникла необхідність у допомозі Зброй-
ним Силам України та іншим військовим фор-
муванням, а також особам, що постраждали від 
війни, яка гарантується виконанням ряду захо-
дів гуманітарного, благодійного та безоплатного 
характеру. В той-же час, як і будь-який процес, 
надання гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги може призво-
дити до незаконного її використання [6, с. 498]. 

Отже відносини, пов’язані з отриманням або 
наданням гуманітарної допомоги чи із зайняттям 
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благодійною діяльністю або отриманням бенефі-
цій від такої діяльності в українському законо-
давстві потребували правової охорони від проти-
правних посягань. Тому, для попередження та 
з метою покарання за такі діяння, було прийнято 
Закон України «Про внесення змін до Криміналь-
ного кодексу України щодо відповідальності за 
незаконне використання гуманітарної допомоги» 
24 березня 2022 року № 2155-IX, яким допов-
нено Кримінальний кодекс України статтею 2012 
«Незаконне використання з метою отримання 
прибутку гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги» (набрав чин-
ності 3 квітня 2022 р.). Пізніше законодавець 
удосконалюючи цю норму, вносив відповідні 
зміни стосовно санкцій частини першої і другої 
цієї статті (Закони № 3233-IX від 13.07.2023 р., 
№ 3342-IX від 23.08.23 р.).

Слід звернути увагу на те, що в початковій 
редакції законопроєкту № 7146 від 13 березня 
2022 р. пропонувалось встановити відповідаль-
ність за «використання під час дії воєнного стану 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги у значному розмірі не за 
цільовим призначенням, а саме з метою отри-
мання прибутку або власного збагачення» [7], 
проте у КК ця ознака потрапила лише у якості 
кваліфікованого складу кримінального право-
порушення, а саме у частину третю статті 2012. 
Відповідальність за використання гуманітарної 
допомоги не за призначенням настає не лише під 
час воєнного стану. Такий період виступає обста-
виною, за наявності якої покарання є значно 
тяжчим, ніж у мирний час.

З огляду на законодавче формулювання дис-
позиції статті 2012 КК України, стає очевидним, 
що законодавець не повною мірою врахував ті 
передумови, які викликали процес криміналіза-
ції цього діяння при формулюванні тексту кри-
мінально-правової норми ст. 2012 КК України. 
Зокрема, однією із обов’язкових ознак для 
притягнення винного до кримінальної відпові-
дальності за незаконне використання з метою 
отримання прибутку гуманітарної допомоги, 
благодійних пожертв та безоплатної допомоги 
є вчинення такого діяння у значному розмірі, 
тобто все, що не досягає суми значного розміру, 
не може кваліфікуватися за нормою ст. 2012 КК 
України. Проте, очікування суспільства були 
спрямовані на те, що кожен, хто незаконно вико-
ристав, незалежно від загальної суми предмети 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв та 
безоплатної допомоги понесе кримінальну відпо-
відальність, відповідно до законодавства України 
[6, с. 500]. 

Слід зазначити, що за більш ніж два роки дії 
статті 2012 ККУ в Єдиному державному реєстрі 
судових рішень вже налічується близько сотні 

обвинувальних вироків за незаконне викори-
стання з метою отримання прибутку гуманітар-
ної допомоги, благодійних пожертв та безоплат-
ної допомоги, що відображає власне поширеність 
цього кримінального правопорушення.

Тому, поділяємо наукову думку О. С.  Бон-
даренка та В. О.  Савчука про своєчасність та 
нагальність введення цієї норми до КК [8, с. 360], 
враховуючи, що з початку повномасштабного 
вторгнення особливо гостро розповсюдилась 
практика створення шахрайських схем та псевдо- 
волонтерських організацій з метою отримання 
прибутку.

Таке підтверджується аналізом судових виро-
ків, наведених в Єдиному державному реєстрі 
судових рішень за ст. 2012 КК, до яких нале-
жать, зокрема:

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
транспортних засобів (справи № 295/13765/22; 
№ 161/508/24; № 727/7077/22; № 159/2875/22; 
№ 564/1734/22; № 727/185/23; № 161/7422/23; 
№ 462/754/23; № 559/1343/23; № 211/3510/23 
тощо);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
персональних тактичних аптечок (справа 
№ 161/508/24);

– продаж благодійної допомоги у вигляді 
цигарок для особового складу ЗСУ (справа 
№ 590/1278/23);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
шоломів (касок), бронежилетів та бронепластин 
(справа № 753/13638/22);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
памперсів дорослих, рослинних напоїв, дитячої 
сухої суміші, шоломів балістичних, вживаного 
одягу для дітей тощо (справа № 735/423/22);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді спе-
ціального епікеровочного воєнного одягу та засо-
бів первинної потреби (справа № 947/18460/22);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
м’ясних продуктів (справа № 202/8980/22);

– продаж гуманітарної допомоги у вигляді 
мила, кнопкових телефонів, тепловізорів, 
распіраторних масок, антисептиків (справа 
№ 304/190/23);

– заволодіння коштами, спрямованими на 
гуманітарну допомогу безпритульним тваринам 
(справа № 484/2348/23);

– розміщення в ЗМІ недостовірної інформації 
про відкриття рахунку на збір коштів для заку-
півлі гуманітарної допомоги мешканцям міста 
Миколаїв та привласнення таких коштів (справа 
№ 947/3718/23) та багато інших.

Зростаюча кількість судових вироків дозволяє 
охарактеризувати склад злочину, передбачений 
ст. 2012 ККУ.

Об’єкт кримінального правопорушення 
є базовим елементом його складу й виражає 
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антисуспільну спрямованість злочинної пове-
дінки та характер її суспільної небезпечності. 
Він включає в себе такі ознаки, як: а) суспільні 
відносини; б) предмет кримінального правопору-
шення; в) потерпілий від кримінального право-
порушення.

Суспільні відносини, на які посягає кримі-
нальне правопорушення, передбачене ст. 2012 ККУ 
законодавець відносить до категорії криміналь-
них правопорушень у сфері господарської діяль-
ності, що підтверджується назвою розділу VII,  
в якому розміщено відповідну статтю. Проте 
у наукових колах таке визначення, а, відповідно, 
і розташування статті викликає спір. 

Так, зокрема, О. С. Бондаренком і В. О. Савчу-
ком висловлюється припущення відносно доціль-
ності віднесення незаконного використання 
з метою отримання прибутку гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв або безоплатної допо-
моги, вчиненого з використанням службового 
становища, до числа корупційних кримінальних 
правопорушень. Адже, на їх думку, мета такого 
діяння, так само, як і мета корупційних кримі-
нальних правопорушень – це незаконне збага-
чення [8, с. 360]. 

Однак, О. О. Дудоров та Р. О. Мовчан у своєму 
дослідженні [9, с. 106] зазначають, що: «розта-
шування норми серед кримінально правових 
заборон контрабанди, може наштовхнути на 
помилкову думку про те, що об’єктом перед-
баченого нею кримінального правопорушення 
є господарські відносини, які забезпечують вста-
новлений порядок переміщення предметів через 
митний кордон України, кримінально-правовою 
гарантією дотримання якого (порядку) так само 
виступають ст. 201 і ст. 2011 КК. Проте дії, визна-
чені ст. 2012 КК, безпідставно визнавати такими, 
що посягають на встановлений порядок перемі-
щення певних предметів через митний кордон 
України, адже: 

1) і гуманітарна допомога, і благодійні пожер-
тви можуть надходити не лише із-за кордону, 
а і з різних регіонів у середині країни; 

2) попередній висновок не змінився б і за 
умови визнання обов’язковою ознакою згада-
них предметів їх надходження з-за кордону, бо 
ст. 2012 КК (з огляду на її текст) покликана забез-
печувати дотримання встановленого порядку 
використання (розпорядження) вже отриманих 
(наявних) гуманітарної допомоги і благодійних 
пожертв, а не встановлений порядок перемі-
щення відповідних предметів через митний кор-
дон України, який при вчиненні дій, забороне-
них ст. 2012 КК, зазвичай не порушується». Крім 
того, науковці роблять узагальнений висновок 
про відповідність ст. 2012 розділу VII КК наво-
дячи для цього аргументовані обґрунтування 
[9, с. 106–107]. 

Що стосується предмету кримінального пра-
вопорушення, то він виступає складовим елемен-
том суспільних відносин, як об’єкта злочину. Під 
ним розуміють речі матеріального світу, посяга-
ючи на які вчиняється злочин або з особливими 
властивостями яких пов’язується суспільна 
небезпечність діяння щодо неконтрольованого 
поводження з ними [10, с. 91].

Аналіз судових вироків, розміщених в Єди-
ному державному реєстрі судових рішень дозво-
ляє сформулювати перелік речей матеріального 
світу з приводу яких найчастіше відбуваються 
правопорушення в рамках ст. 2012 ККУ – це 
транспортні засоби, воєнний камуфляж, засоби 
гігієни, медикаменти, продукти харчування, 
грошові кошти та інформація, які виступають 
основою гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги.

Досліджуючи предмет даного кримінального 
правопорушення, О. О. Дудоров та Р. О. Мов-
чан вже звертали увагу на те, що у юридичній 
літературі гуманітарну допомогу, залежно від 
форми її надання, класифікують таким чином: 
грошова; товарна; надання послуг; виконання 
робіт [9, с. 103]. На думку цих авторів, оскільки 
у ст. 2012 КК фігурують лише «товари (пред-
мети) гуманітарної допомоги» і «таке майно», 
тому нецільове використання гуманітарної 
допомоги, яка надається у вигляді виконання 
робіт чи надання послуг, не утворює складу 
кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 2012 КК. Це також відноситься і до безоплат-
ної допомоги (різновид гуманітарної допомоги), 
яка також може надаватись у вигляді виконання 
робіт і надання послуг [9, с. 103].

З цього приводу М. І.  Хавронюк зазначає: 
«Оскільки безоплатна допомога – це різновид 
гуманітарної допомоги або благодійної пожертви, 
то згадування її в тексті статті окремо є зайвим» 
[7]. Буквальне тлумачення ч. 1 ст. 2012 та вжите 
узагальнююче формулювання «таким майном» 
дійсно схиляє до наведених вище висновків. 

Однак, на погляд А. В.  Айдинян, в даному 
випадку слід звернути увагу на вжиті законодав-
цем у ч. 1 ст. 2012 ККУ словосполучення «про-
даж товарів (предметів) гуманітарної допомоги» 
та «використання благодійних пожертв, безоп-
латної допомоги» [11, с. 269–270]. Звісно, «про-
даж товарів (предметів) гуманітарної допомоги» 
не охоплює собою виконання робіт чи надання 
послуг. Натомість, на його переконання, такий 
висновок не слід поширювати на «використання 
безоплатної допомоги» як різновиду гуманітар-
ної допомоги, яка може надаватись, зокрема, 
у вигляді виконання робіт і надання послуг. 
І в даному разі пряма вказівка в законі на безоп-
латну допомогу не видається зайвою. До того ж, 
таке тлумачення узгоджується з назвою даного 
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кримінального правопорушення «Незаконне 
використання з метою отримання прибутку 
гуманітарної допомоги, благодійних пожертв або 
безоплатної допомоги». Також науковець вва-
жає, що у разі, коли діяння суб’єкта полягає 
у виконанні робіт чи наданні послуг, за наявно-
сті інших ознак даного кримінального правопо-
рушення, передбаченого відповідною частиною 
ст. 2012 КК, слід вбачати «використання безоп-
латної допомоги» [11, с. 269–270].

Крім того, слід звернути увагу на позицію 
О. О. Дудорова та Р.О. Мовчана, які зазначають, 
що в ч. 1 ст. 2012 ККУ йдеться про вказані у ст. 6 
Закону України «Про благодійну діяльність та 
благодійні організації» благодійні пожертви 
(безоплатна передача благодійником коштів, 
іншого майна, майнових прав у власність бене-
фіціарів для досягнення певних, наперед обумов-
лених цілей благодійної діяльності) і водночас не 
згадуються такі, що фігурують у цьому Законі 
поряд із благодійними пожертвами, благодійні 
гранти (цільова допомога у формі валютних цін-
ностей, яка має бути використана бенефіціаром 
протягом строку, визначеного благодійником) 
[9, c. 101].

Натомість, досліджуючи судову практику 
з вирішення зазначеного питання приходимо до 
висновку, що в рамках окресленої ст. 2012 КК 
розглядаються кримінальні справи і щодо пра-
вопорушень, пов’язаних з благодійними гран-
тами (наприклад, справи № 750/10955/23 та 
№ 750/9757/23). 

Виходячи із вищенаведеного, можна визна-
чити і осіб потерпілих в рамках окресленого 
кримінального правопорушення. До їх переліку 
можна віднести, як фізичних так і юридичних 
осіб чи громадські організації, яким передбача-
лось чи які залучались до надання гуманітарної, 
благодійної чи безкоштовної допомоги і які не 
отримали її в силу скоєного кримінального пра-
вопорушення. Перелік фізичних осіб – потер-
пілих, в даному випадку може нараховувати 
хворих на тяжкі недуги, поранених внаслідок 
воєнних дій, військовослужбовців, внутрішньо 
переміщених осіб, одиноких осіб похилого віку 
тощо. До юридичних осіб – потерпілих, можуть 
бути включені будь-які підприємства, установи 
та організації, які залучені до надання гумані-
тарної, благодійної чи безоплатної допомоги, осо-
бливо в часи воєнного стану.

Особливостями об’єктивної сторони кри-
мінального правопорушення, передбаченого 
ст. 2012 ККУ є те, що його діяння носять ознаки 
суспільно небезпечного і мають відповідні зло-
чинні наслідки, які можуть призвести до погір-
шення здоров’я чи смерті людей, а в межах 
воєнних дій – до послаблення позицій військо-
вослужбовців і т. ін.

В ст. 2012 КК закріплено, що ступінь небез-
печності такого діяння визначається через розмір 
заподіяної шкоди. При цьому відзначається, що 
значний розмір такої шкоди залежить від загаль-
ної вартості гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги, які у 350 
і більше разів перевищує неоподаткований міні-
мум доходів громадян; у особливо великому роз-
мірі – якщо загальна вартість товарів, безоплатної 
допомоги у три тисячі і більше разів перевищує 
неоподаткований мінімум доходів громадян.

О. В. Кришевич зазначає, якщо відповідальність 
починається із суми 350 неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян, то при недостатності суми реалі-
зованих гуманітарних товарів, такі дії можуть бути 
кваліфіковані як замах на вчинення кримінального 
правопорушення за ч. 1 ст. 2012 КК. З іншої сто-
рони, таке діяння при недостатності суми збитків, 
може охоплюватись іншим складом кримінального 
правопорушення за ст. 190 КК із відповідною части-
ною, в залежності від суми збитків [14].

Наведемо приклад розрахунку сум. Згідно 
з пунктом 5 підрозділу 1 розділу XX Податкового 
кодексу України (далі – ПКУ) [12] для кваліфіка-
ції адміністративних або кримінальних правопо-
рушень сума неоподатковуваного мінімуму вста-
новлюється на рівні податкової соціальної пільги, 
визначеної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 
статті 169 розділу IV цього Кодексу для відпо-
відного року. Відповідно до підпункту 169.1.1 
п. 169.1 ст. 169 розділу IV ПКУ податкова соці-
альна пільга дорівнює 50% розміру прожитко-
вого мінімуму для працездатної особи (у роз-
рахунку на місяць), встановленому законом на 
1 січня звітного податкового року. Відповідно до 
абзацу 4 статті 7 Закону України «Про Держав-
ний бюджет України на 2024 рік» прожитковий 
мінімум для працездатної особи (у розрахунку на 
місяць), встановлений на 1 січня 2024 року ста-
новить 3028 грн [13].

Податкова соціальна пільга з 1 січня 2024 року 
становить 1 514 грн. Отже, станом на вказану 
дату, згідно з пунктом 2 Примітки до статті 2012 
КК, вбачається, що:

– значний розмір – якщо він від 350 включно 
до 1000 разів перевищує неоподаткований міні-
мум доходів громадян (далі – НМДГ), тобто від 
529 900 грн. (350 × 1 514) до 1 513 999 грн.  
99 копійок (1000 × 1 514 = 1 514 000, але 
оскільки до 1000 разів, то 1 513 999,99 грн.); 

– великий розмір – від 1000 включно до  
3000 разів перевищує НМДГ, тобто від 1 514 000 
(1000 × 1 514) грн. до 4 541 999 грн. 99 копі-
йок (3000 × 1 514 = 4 542 000, але оскільки до  
3000 разів, то 4 541 999,99 грн.); 

– особливо великий розмір – в 3000 і більше 
разів перевищує НМДГ, тобто від 4 542 000 грн. 
(3000 × 1 514) і вище.



109Випуск 4 (57), 2024

Причому, згідно з пунктом 2 Примітки до 
ст. 2012 ККУ, «розміром» вважається загальна 
вартість такої гуманітарної допомоги, благодій-
них пожертв або безоплатної допомоги, щодо 
якої вчинено незаконне використання.

Ще однією важливою ознакою об’єктивної 
сторони кримінального правопорушення є спосіб 
його вчинення. Виходячи зі змісту ст. 2012 КК, 
такий злочин може вчинятися трьома способами, 
зокрема: 1) продаж товарів (предметів) гумані-
тарної допомоги; 2) використання благодійних 
пожертв, безоплатної допомоги; 3) укладання 
інших правочинів щодо розпорядження таким 
майном (товарів (предметів) гуманітарної допо-
моги, благодійних пожертв, безоплатної допо-
моги).

Суб’єктом основного складу досліджува-
ного діяння може бути будь-яка особа, яка має 
всі обов’язкові ознаки (від шістнадцяти років, 
осудна, фізична особа). На практиці зазвичай 
говорять про всіх тих громадян, які різними 
способами беруть участь у процесі надання гума-
нітарної допомоги, але з попередньо сформова-
ним комерційним бажанням отримати від цього 
вигоду, або піддаються такій спокусі вже під час 
організації допомоги [8, с. 361].

Так, наприклад, відповідно до положень 
Закону України «Про гуманітарну допомогу», 
а саме ст. 1, у сфері відносин отримання та пере-
дачі такої допомоги, визначають три кола осіб: 
1) донори (іноземні, вітчизняні) – юридичні та 
фізичні особи які надають допомогу; 2) отриму-
вачі гуманітарної допомоги – юридичні особи, 
яких зареєстровано в установленому Кабінетом 
Міністрів України порядку в Єдиному реєстрі 
отримувачів гуманітарної допомоги: благодійні, 
громадські, юридичні організації, тощо; 3) набу-
вачі гуманітарної допомоги – фізичні та юри-
дичні особи, які її потребують і яким вона безпо-
середньо надається. 

В свою чергу, юридичні особи – це особи, 
які зареєстровані в установленому Кабінетом 
Міністрів України порядку в Єдиному реєстрі 
отримувачів гуманітарної допомоги. А саме: 
а) підприємства громадських організацій осіб 
з інвалідністю, ветеранів війни та праці, а також 
підприємства, установи та організації, що утри-
муються за рахунок бюджетів, уповноважені 
ними державні установи та органи місцевого 
самоврядування; б) благодійні організації, ство-
рені у порядку, визначеному Законом України 
«Про благодійну діяльність та благодійні органі-
зації»; в) громадські організації осіб з інвалідні-
стю, ветеранів війни та праці, Товариство Черво-
ного Хреста України та його обласні організації, 
творчі спілки, а також громадські організації, 
створені для здійснення передбаченої їх ста-
тутними документами екологічної, оздоровчої, 

аматорської, спортивної, культурної, освітньої 
та наукової діяльності; г) релігійні організації; 
ґ) реабілітаційні установи для осіб з інвалідні-
стю та дітей з інвалідністю, які мають відповідну 
ліцензію на здійснення реабілітаційних послуг, 
незалежно від відомчого підпорядкування, типу 
і форм власності.

Однак, існує наукова позиція про те, що 
суб’єктами кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 2012 КК, не можуть бути набу-
вачі допомоги, оскільки такі особи є кінцевими 
«споживачами» та на власний розсуд розпо-
ряджаються вже отриманою допомогою, також 
не можуть бути і донори, оскільки тільки вони 
вирішують як, коли і на яких умовах надавати 
гуманітарну допомогу [14, с. 180–181]. Тому 
вважається, що саме отримувачі гуманітарної 
допомоги є суб'єктами кримінального правопо-
рушення, передбаченого ст. 2012. 

Крім того, відповідно до ч. 2, 3 ст. 2012 
КК, службові особи не єдині суб'єкти, дії яких 
можуть бути кваліфіковані за вказаними части-
нами статті, тому підтримуємо наукову пози-
цію про те, що в санкціях ч. 2 та 4 ст. 2012 КК 
варто було б передбачити можливість застосу-
вання позбавлення права обіймати певні посади 
або займатись певною діяльністю або без такого 
[14, с. 180–181]. 

Що стосується суб’єктивної сторони даного 
кримінального правопорушення, то вона завжди 
будується на прямому умислі, тобто особа усві-
домлює що її дії несуть суспільно небезпечний 
характер [8, с. 361]. Основною метою такого виду 
злочину визначається отримання прибутку. Мета 
отримання прибутку може бути доведена, якщо 
особою фактично отримано прибуток або якщо 
вона вчинила дії (замах на кримінальне правопо-
рушення), в результаті яких мала отримати при-
буток – різницю між транспортними чи іншими 
витратами і доходом [7].

Окремі науковці аналізують співвідношення 
ст. 2012 зі статтями 185, 190, 201, 2011, 209 та 
ін, а також обгрунтовують пропозиції щодо необ-
хідності удосконалення змісту статті 2012 КК.

Наприклад, заслуговує на увагу дослідження 
В. М. Киричко, в якому проаналізовані окремі 
дискусійні питання стосовно ст. 2012 КК, та запро-
поновані шляхи їх вирішення. Автор обґрунто-
вує помилковість поширеного твердження про 
те, що ст. 2012 КК охоплює собою розкрадання 
предметів гуманітарної допомоги. В роботі пока-
зано значення правильного встановлення факто-
рів, що визначають характер і ступінь суспільної 
небезпечності цього кримінального правопору-
шення. Також науковцем запропоновані реко-
мендації щодо кваліфікації дій за ст. 2012 КК 
та законодавчого вдосконалення цієї статті КК 
[15, с. 150]. Це свідчить про те, що питання про 
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кримінальну відповідальність за нецільове вико-
ристання гуманітарної допомоги, благодійних 
пожертв або безоплатної допомоги продовжують 
зберігати свою актуальність. 

Висновки. За результатами проведеного дослі-
дження підтверджено, що кримінальне правопо-
рушення, визначене статтею 2012 КК належить до 
категорії кримінальних правопорушень у сфері 
господарської діяльності і було включене до 
Кримінального кодексу України у зв’язку з чис-
ленними порушеннями законодавства про гума-
нітарну допомогу, благодійні фонди та надання 
безоплатної допомоги, які активізувалися під 
час воєнних дій. Ці зміни були вчасними і дореч-
ними, в цілому відповідають вимогам сьогодніш-
ньої ситуації, але деякі положення, потребують 
вдосконалення для того, щоб під час правозасто-
сування ст. 2012 КК уникнути як теоретичних 
неточностей, так і практичних непорозумінь. 

Нами з’ясовано, що вітчизняна судова прак-
тика, за роки існування зазначеної статті в КК, 
налічує вже більше сотні кримінальних вироків, 
предметом яких є, зокрема: продаж гуманітарної 
допомоги у вигляді транспортних засобів; пер-
сональних тактичних аптечок; цигарок для осо-
бового складу ЗСУ; спеціального епікеровочного 
воєнного одягу та засобів первинної потреби; 
одягу для внутрішньо переміщених осіб, продук-
тів харчування, заволодіння коштами, спрямова-
ними на гуманітарну допомогу тощо. 

Теоретичний аналіз змісту ст. 2012 КК, 
а також значної кількості судових проваджень 
дозволили виявити особливості, які у тому числі 
мають проблемний характер, активно обгово-
рюються провідними науковцями і потребують 
свого вирішення.
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Анотація

Щербак І. А., Фролов В.  О. Особливості притяг-
нення до кримінальної відповідальності за незаконне 
використання з метою отримання прибутку гумані-
тарної допомоги, благодійних пожертв або безоплат-
ної допомоги. – Стаття.

Воєнний стан, в якому перебуває Україна з  
2022 року призвів до активізації процесів надання 
гуманітарної, благодійної та безкоштовної допомоги, 
як військовослужбовцям, так і різним верствам насе-
лення, яке постраждало від воєнних дій. Така допо-
мога надається як внутрішньо так і з-за кордону. Її 
колосальний потік призвів до появи численних зло-
вживань та порушень, пов’язаних з використанням 
такої допомоги не за призначенням (для власного зба-
гачення), що призвело до появи статті 2012 в Кримі-
нальному кодексі України. Сьогодні в правоохоронних 
та судових органах знаходиться на розгляді значна 
кількість справ про притягнення до кримінальної від-
повідальності за дане правопорушення, більше ніж по 
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сотні з них вже отримано вирок суду. Це свідчить про 
високий рівень криміналізації суспільства та потребу у 
детальному аналізі особливостей такого виду злочину.

В ході проведеного дослідження було підтверджено, 
що: 1) кримінальне правопорушення, визначене ст. 2012 
КК належить до категорії кримінальних правопорушень 
у сфері господарської діяльності; 2) предметом цього кри-
мінального правопорушення виступає продаж гумані-
тарної допомоги у вигляді транспортних засобів; медич-
них препаратів; спеціального епікеровочного воєнного 
одягу та засобів первинної потреби; одягу для внутріш-
ньо переміщених осіб, продуктів харчування, заволо-
діння коштами, спрямованими на гуманітарну допомогу 
тощо; 3) такий злочин може вчинятися трьома спосо-
бами: шляхом продажу товарів (предметів) гуманітарної 
допомоги; шляхом використання благодійних пожертв 
та безоплатної допомоги, а також, шляхом укладання 
інших правочинів щодо розпорядження таким майном;  
4) суспільна небезпечність такого кримінального пра-
вопорушення характеризується заподіянням шкоди 
життю і здоров’ю людей та послабленню воєнних пози-
цій держави де потерпілими визнаються як фізичні так 
і юридичні особи чи громадські організації; 5) суб’єктом 
такого кримінального правопорушення може виступати 
будь-яка особа, яка має всі обов’язкові ознаки (від шіст-
надцяти років, осудна, фізична особа, в тому числі й 
державні службовці); 6) таке кримінальне правопору-
шення завжди вчиняється з прямим умислом.

Ключові слова: гуманітарна допомога, благодійні 
пожертви, безоплатна допомога, прибуток, незаконне 
використання.

Summary

Shcherbak I. A., Frolov V.  O. Characteristics 
of criminal liability for illegal use for profit of 
humanitarian aid, charitable donations or free aid. – 
Article.

The state of war in which Ukraine has been since 
2022 has led to the intensification of the processes of 

providing humanitarian, charitable and free aid, both 
to military personnel and to various sections of the 
population affected by military actions. Such assistance 
is provided both domestically and from abroad. Its 
colossal flow led to the appearance of numerous abuses 
and violations related to the use of such assistance for 
purposes other than its intended purpose (for personal 
enrichment), which led to the appearance of Article 2012  
in the Criminal Code of Ukraine. Today, the law 
enforcement and judicial authorities are considering 
a significant number of cases of criminal liability for 
this offense, more than a hundred of them have already 
received court verdicts. This indicates a high level of 
criminalization of society and the need for a detailed 
analysis of the specifics of this type of crime.

In the course of the conducted research, it was 
established that: 1) the criminal offense defined in Art. 2012  
of the Criminal Code belongs to the category of criminal 
offenses in the field of economic activity; 2) the subject of 
this criminal offense is the sale of humanitarian aid in the 
form of vehicles; medical preparations; special military 
military clothing and basic necessities; clothing for 
internally displaced persons, food products, appropriation 
of funds intended for humanitarian aid, etc.; 3) such a crime 
can be committed in three ways: by selling humanitarian 
aid goods (items); by using charitable donations and free 
assistance, as well as by concluding other transactions 
regarding the disposal of such property; 4) the public 
danger of such a criminal offense is characterized by 
causing harm to people's lives and health and weakening 
the military positions of the state where the victims are 
both natural and legal persons or public organizations;  
5) the subject of such a criminal offense can be any person 
who has all the mandatory characteristics (sixteen years 
of age or older, criminal, natural person, including civil 
servants); 6) such a criminal offense is always committed 
with direct intent.

Key words: humanitarian aid, charitable donations, 
free aid, profit, illegal use.
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Постановка проблеми. Згідно з приписами 
Конституції України у разі нагальної необхідно-
сті запобігти злочинові чи його перепинити пра-
воохоронні органи можуть застосувати тримання 
особи під вартою як тимчасовий запобіжний 
захід, обґрунтованість якого протягом сімдесяти 
двох годин має бути перевірена судом [1]. Так, 
затримання особи є тимчасовим заходом кримі-
нального процесуального примусу. Затримання 
особи у кримінальному процесі має неодно-
значну природу: є самостійним заходом забезпе-
чення кримінального провадження та одночасно 
тимчасовим запобіжним заходом. З огляду на 
те, що кримінальне процесуальне затримання 
суттєво обмежує право особи на свободу та осо-
бисту недоторканність, закон встановлює жор-
сткі рамки (умови/підстави) його застосування. 
В окремих випадках такі умови застосування 
затримання можуть бути надто суворими або ж 
взагалі не передбачати можливості застосовувати 
затримання у нагальних випадках, які можуть 
трапитись під час правозастосування. Проблем-
ним аспектом затримання уповноваженою служ-
бовою особою особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК України 
є неможливості його здійснення на першочерго-
вому етапі затримання через невідповідність пра-
вового регулювання застосування даного заходу 
примусу вимогам практичного застосування.

Стан дослідження. Окремі проблемні аспекти 
здійснення кримінального процесуального затри-
мання вже були предметом наукового осмислення 
таких вчених: М. С. Городецька, Д. В. Лазарева, 
Т. О. Лоскутов, М. М. Потоцький, М. С. Цуцкі-
рідзе, О. В  Шульга та інших. Однак дослідни-
ками не акцентувалась увага саме на проблемних 
аспектах здійснення кримінального процесуаль-
ного затримання особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК України. 
Вбачається, з огляду на суспільну небезпечність 
та розповсюдженість даного кримінального пра-
вопорушення, що кримінальний процесуальний 
закон має передбачати виключення щодо умов 

застосування затримання особи на першочер-
говому етапі розслідування задля підвищення 
ефективності останнього.

Метою статті є дослідження проблемних 
аспектів застосування кримінального проце-
суального затримання на першочерговому етапі 
розслідування щодо особи, яка підозрюється 
у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 ст. 286 
КК України.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 286 та ст. 12 КК України, порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особою, яка керує транспортним засобом, 
що спричинило потерпілому середньої тяжкості 
тілесне ушкодження є нетяжким злочином, який 
карається штрафом від трьох тисяч до п’яти 
тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян або виправними роботами на строк до двох 
років, або арештом на строк до шести місяців, 
або обмеженням волі на строк до трьох років, 
з позбавленням права керувати транспортними 
засобами на строк до трьох років [2].

Згідно з приписами КПК України затримання 
«на гарячому» уповноваженою службовою осо-
бою може здійснюватись відповідно до двох різ-
них процедур, передбачених ст. ст. 208, 2982. 
Положення ст. 2982 регламентують процесуаль-
ний порядок затримання особи, яка вчинила 
кримінальний проступок, а положення ст. 208 
регламентують процесуальний порядок затри-
мання особи, яка вчинила злочин [3].

На перший погляд ситуація однозначна, 
і у разі виникнення необхідності здійснити затри-
мання особи відразу після вчинення криміналь-
ного правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 286 
КК України, варто застосовувати процедуру, 
передбачено ст. 208 КПК України. Однак варто 
звернути увагу, що процедура затримання особи 
за підозрою у вчиненні злочину містить істотні 
умови застосування такого заходу примусу.

Відповідно до ст. 208 КПК України, уповно-
важена службова особа в праві здійснити кри-
мінальне процесуальне затримання за підозрою 
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у вчинені злочину без відповідного судового 
дозволу за таких умов:

1.	 За злочин, у якому обґрунтовано підоз-
рюється особа, має бути передбачено покарання 
у виді позбавлення волі.

2.	 Особу застали під час вчинення злочину або 
замаху на його вчинення або ж якщо безпосеред-
ньо після вчинення злочину очевидець, в тому 
числі потерпілий, або сукупність очевидних ознак 
на тілі, одязі чи місці події вказують на те, що 
саме ця особа щойно вчинила злочин [3].

Виходить так, що затримання особи, відразу 
після вчинення злочину, передбаченого ч. 1 
ст. 286 КК України здійснити неможливо навіть 
у разі, коли особу застали під час вчинення зло-
чину або замаху на його вчинення або ж якщо 
безпосередньо після вчинення злочину очеви-
дець, в тому числі потерпілий, або сукупність 
очевидних ознак на тілі, одязі чи місці події вка-
зують на те, що саме ця особа щойно вчинила 
злочин, з огляду на те, що покарання у виді поз-
бавлення волі санкцією статті не передбачено.

Т. О. Лоскутов пише, що такий підхід зако-
нодавця до умов кримінального процесуального 
затримання є недосконалим, оскільки під час 
здійснення кримінального провадження щодо 
злочинів, санкція яких не передбачає позбав-
лення волі, також може виникати необхідність 
забезпечення належної поведінки на первісному 
етапі розслідування [4,  с.  245]. Дослідник під-
креслює, що чинна правова регламентація є про-
блемною у частині забезпечення встановлення 
«причетності» осіб, які підозрюються за злочини, 
санкціями яких не охоплюється таке покарання, 
як позбавлення волі (винятком є положення ч. 2 
ст. 208 КПК України, проте ця норма стосується 
подальшого етапу розслідування). За такою кате-
горією злочинів кримінальні процесуальні норми 
не закріплюють дозволу на затримання безпосе-
редньо після вчинення кримінального правопо-
рушення [5, с. 98].

Під час правозастосування може мати місце 
ситуація, відповідно до якої винуватець дорож-
ньо-транспортної пригоди може свідомо уникати 
контакту з правоохоронними органами, залиша-
ючи місце події до завершення усіх першочерго-
вих процесуальних дій. Це може мати негативні 
наслідки для сторони обвинувачення, напри-
клад: втрата доказової інформації, втрата мож-
ливості ідентифікації водія, втрата можливості 
провести медичне освідування, втрата можливо-
сті залучення особи до проведення першочерго-
вих слідчих (розшукових) дій тощо. Такий хід 
речей негативно впливає на ефективність першо-
чергового етапу розслідування та усього кримі-
нального провадження в цілому.

Чинна редакція ст. 208 КПК України породжує 
зловживання правами сторону обвинувачення. 

Так, дослідниками констатується, що пошире-
ною є практика тримання фактично затрима-
них осіб протягом тривалого часу у службових 
приміщеннях органів правопорядку без оформ-
лення затримання. На існування подібної прак-
тики неодноразово вказував Європейський суд 
з прав людини у своїх рішеннях проти України, 
зазначаючи, що сама лише відсутність протоколу 
затримання має вважатися серйозним недоліком, 
оскільки усталена позиція Суду полягає у тому, 
що невизнане тримання особи під вартою є пов-
ним запереченням фундаментально важливих 
гарантій, що містяться у статті 5 Європейської 
конвенції з прав людини від 1950 р., та являє 
собою найбільш серйозне порушення зазначеного 
положення. Відсутність фіксації такої інформа-
ції, як дата, час та місце затримання, ім'я затри-
маного, підстави для затримання та ім'я особи, 
яка здійснила затримання, повинні розглядатися 
як недотримання вимоги щодо законності та 
невідповідність самій меті статті 5 Європейської 
конвенції з прав людини (Справа «Кушнір проти 
України») [6, с. 29].

З огляду на те, шо на першочерговому етапі 
розслідування не завжди є зрозумілим, хто 
з учасників дорожнього руху буде притягатись 
до кримінальної відповідальності, дані учасники 
можуть мати статус свідка під час досудового 
кримінального провадження. На перший погляд 
може здатись, що затримання особи (де-юре 
свідка), яка втікає з місця події, навіть якщо існує 
достатньо підстав вважати, що в майбутньому ця 
особи отримає повідомлення про підозру, вигля-
дає сумнівною практикою. З даного приводу 
М. М.  Потоцький пише, що в «бойовій обста-
новці» при втечі особи з місця злочину, навіть за 
наявності даних про її ймовірну непричетність, 
така особа фактично все одно буде затримана 
задля повноцінного з'ясування обставин справи. 
Задля уникнення свавілля з боку представни-
ків правоохоронних органів у вигляді здійснення 
незареєстрованих затримань (курсив – автор) 
у національному кримінальному процесуальному 
законі як виняток має бути передбачена можли-
вість затримання осіб, яким може бути відома 
інформація, що має цінність на першочерговому 
етапі кримінального провадження [7,  с.  150]. 
Позитивно оцінюючи таку ідею, відзначим, до 
дана теза потребує окремого ґрунтовного дослі-
дження та виваженого підходу під час формулю-
вання пропозицій що змін до законодавства.

У теорії кримінального процесу прослідко-
вується майже одностайна позиція щодо вирі-
шення вищезазначеного проблемного питання. 
Д. В.  Лазарева у своєму дисертаційному дослі-
дженні є прихильником думки щодо виклю-
чення умови щодо позбавлення волі з положень 
ст. 208 КПК України та зазначає, що процесу-
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альна форма затримання має передбачати мож-
ливість застосування вказаного заходу забезпе-
чення кримінального провадження до особи, 
яка підозрюється у вчиненні будь-якого кримі-
нального правопорушення, незалежно від статті 
кримінального закону, за якою кваліфікується 
діяння такої особи. Дану позицію авторка під-
кріплює такими аргументами: уповноважена 
службова особа зобов’язана забезпечити достав-
лення до органу досудового розслідування особу, 
підозрювану у вчиненні будь-якого криміналь-
ного правопорушення, що з практичної точки 
зору неможливо зробити без обмеження тією чи 
іншою мірою свободи та особистої недоторканно-
сті останньої; будь-яке обмеження свободи та осо-
бистої недоторканності особи у зв’язку із підоз-
рою у вчиненні кримінального правопорушення, 
здійснюване працівниками правоохоронних 
органів без ухвали слідчого судді, має відбува-
тися в рамках чіткої кримінальної процесуаль-
ної регламентації із відповідним процесуальним 
оформленням даного факту [8, с. 196–197].

М. М.  Потоцький стверджує, що правоохо-
ронці повинні мати законну можливість реа-
гувати на усі злочинні прояви незалежно від 
суворості санкції. У разі раптового захвату під-
озрюваного уповноважена службова особа насам-
перед повинна думати про те, як це зробити 
безпечніше для себе, оточуючих і самого затри-
маного. У «бойовій обстановці» часу та первісної 
інформації замало задля здійснення аналізу дій 
і надання їм відповідної кваліфікації. Дослід-
ник пропонує виключити умову затримання за 
ст. 208 КПК України у вигляді санкції позбав-
лення волі. Таким чином кримінальний проце-
суальний закон передбачатиме два головні види 
затримання без ухвали суду службовими осо-
бами: затримання осіб, підозрюваних у вчиненні 
злочину, та затримання осіб, підозрюваних у вчи-
ненні кримінального проступку без додаткових 
обтяжливих умов (курсив – автор) [9, с. 54].

Раціональне зерно є в думці Т. О. Лоскутова, 
який пропонуючи виключити з положень ст. 208 
КПК України вимогу щодо санкції злочину наго-
лошує, що таке затримання є винятком, а тому 
його максимальні строки мають бути меншими, 
аніж допустимі часові межі затримання за зло-
чини, котрі можуть каратися позбавленням волі. 
За досить короткий проміжок часу органи досу-
дового розслідування мають з’ясувати фактичні 
дані вчиненого діяння та прийняти рішення 
про необхідність притягнення або непритяг-
нення особи до кримінальної відповідальності 
[5, с. 98]. Підтримуючи таку позицію вважаємо 
за необхідне додати, що строк затримання особи 
за підозрою у вчиненні таких правопорушень має 
бути не більшим ніж двадцять чотири години. 
Такий строк є оптимальним задля збору доказо-

вої інформації на першочерговому етапі розслі-
дування злочину, передбаченого ч. 1 ст. 286 КК 
України.

Оцінюючи позитивно ідею щодо виключення 
умови щодо наявності у санкції статті пока-
рання у виді позбавлення волі у положеннях ч. 1 
ст. 208 КПК України автори навчально-практич-
них рекомендацій «Дії слідчо-оперативної групи 
на місці події» пишуть, що такі зміни до зако-
нодавства мають позитивно вплинути на ефек-
тивність первісного етапу досудового криміналь-
ного провадження. Акцентовано на тому, що чим 
менш обтяжливими будуть умови застосування 
кримінального процесуального затримання 
на первісному етапі розслідування, тим більш 
ефективним буде його застосування [10,  с.  44]. 
В даному випадку мова йде про спрощення кон-
струкції правового регулювання. Такі зміни до 
кримінального процесуального закону мають 
підвищити ефективність застосування даного 
заходу примусу, адже вони не тягнуть за собою 
суттєве обмеження чи звуження прав і свобод 
особи у кримінальному провадження.

Опонентом вищезазначених точок зору висту-
пає О. В. Шульга, який вказує, що закріплене 
у ч. 1 ст. 208 КПК України правило про умовну 
допустимість затримання уповноваженою служ-
бовою особою особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину, за який передбачене покарання у виді 
позбавлення волі є єдино правильним, виваже-
ним і оптимальним підходом до встановлення 
цієї умови затримання, відображає сутність 
цього заходу забезпечення кримінального про-
вадження, як тимчасового, короткочасного поз-
бавлення свободи, і не потребує корегування 
[11,  с. 122]. Аргументуючи дану позицію автор 
зазначає, що зважаючи на характер і ступінь 
примусового впливу, який зазнає особа при її 
затриманні, допустимість застосування затри-
мання уповноваженою службовою особою визна-
чається тільки тими злочинами, за вчинення 
яких передбачене покарання у виді позбавлення 
волі [11, с. 124]. Адже у такій ситуації приму-
сові заходи, що застосовуються ще під час вста-
новлення обставин злочину, за ступенем обме-
ження виявляються суворішими, ніж можливе 
покарання, призначене судом за результатами 
судового розгляду [11,  с.  122]. Такий аргумент 
може вважатися прийнятним, однак застосу-
вання примусових заходів під час затримання 
без вагомих на те причин забороняється. При 
належній поведінці затримуваної особи примус, 
який застосовують правоохоронні органи, буде 
мати мінімальний рівень. З огляду на те, що сус-
пільство зацікавлено у протидії усім злочинним 
проявам, насамперед у їх припиненні та іденти-
фікації винних, вважаємо наявність умови щодо 
допустимість затримання уповноваженою служ-
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бовою особою особи, підозрюваної у вчиненні 
злочину за який передбачене покарання у виді 
позбавлення волі не прийнятним та таким, що не 
відповідає викликам суспільства.

Висновки. Огляд позицій вчених засвідчує, 
що умова щодо суворості санкції злочину у кон-
тексті застосування кримінального процесуаль-
ного затримання має бути виключена. У статті 
підтримується пропозиція щодо впровадження 
більш звуженого строку затримання особи підо-
зрюваної у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1 
ст. 286 КК України та пропонується зазначити 
у кримінальному процесуальному законодавстві 
наступні положення: уповноважені службові 
особи можуть застосувати затримання особи за 
підозрою у вчиненні злочину, санкцією якого 
не передбачено позбавлення волі, однак обґрун-
тованість такого затримання має бути переві-
рена судом протягом двадцяти чотирьох годин. 
Впровадження таких змін має вирішити окремі 
проблемні аспекти діяльності сторони обвину-
вачення на першочерговому етапі при розсліду-
ванні злочину, санкцією якого не передбачено 
позбавлення волі (у тому числі й злочину, перед-
баченого ч. 1 ст. 286 КК України). Пропозицію 
щодо звужених строків здійснення затримання 
за цією категорією кримінальних правопорушень 
ми аргументуємо «слабкою» санкцією за вчи-
нення даного діяння, що не дозволяє застосову-
вати строки затримання особи у повному обсязі.

Напрямами подальших наукових розвідок 
можуть бути: дослідження особливостей доказу-
вання при розслідуванні злочину, передбаченого 
ч. 1 ст. 286 КК України, аналіз окремих проце-
суальних аспектів отримання зразків для експер-
тизи під час досудового розслідування злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 286 КК України.
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Анотація

Коренськой С. А. Окремі проблемні аспекти затри-
мання уповноваженою службовою особою особи, під-
озрюваної у вчиненні злочину, передбаченого ч. 1  
ст. 286 Кримінального кодексу України – Стаття.

Стаття присвячена дослідженню окремих проблем-
них аспектів затримання уповноваженою службо-
вою особою особи, підозрюваної у вчиненні злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 286 Кримінального кодексу 
України. У дослідженні акцентується увага на немож-
ливості на першочерговому етапі розслідування здійс-
нити кримінальне процесуальне затримання особи, 
підозрюваної у вчиненні злочину, санкцією якого не 
передбачено покарання у виді позбавлення волі, через 
невідповідність правового регулювання застосування 
даного заходу примусу вимогам практики. Вказано, 
що під час правозастосування може мати місце ситу-
ація, відповідно до якої винуватець дорожньо-тран-
спортної пригоди може свідомо уникати контакту з 
правоохоронними органами, залишаючи місце події 
до завершення усіх першочергових процесуальних 
дій. Це може мати негативні наслідки для сторони 
обвинувачення, наприклад: втрата доказової інфор-
мації, втрата можливості ідентифікації водія, втрата 
можливості провести медичне освідування, втрата 
можливості залучення особи до проведення першочер-
гових слідчих (розшукових) дій тощо. Зазначено, що 
такий хід речей негативно впливає на ефективність 
першочергового етапу розслідування та усього кри-
мінального провадження в цілому. На ґрунті аналізу 
позицій вчених підсумовано, що умова щодо суворості 
санкції злочину у контексті застосування криміналь-
ного процесуального затримання має бути виключена. 
Пропонується передбачити у кримінальному процесу-
альному законодавстві такі положення: уповноважені 
службові особи можуть застосувати затримання особи 
за підозрою у вчиненні злочину, санкцією якого не 
передбачено позбавлення волі, однак обґрунтованість 
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такого затримання має бути перевірена судом протя-
гом двадцяти чотирьох годин. Вважається, що впро-
вадження таких змін має вирішити окремі проблемні 
аспекти діяльності сторони обвинувачення на першо-
черговому етапі при розслідуванні злочину, санкцією 
якого не передбачено позбавлення волі (у тому числі 
й злочину, передбаченого ч. 1 ст. 286 Кримінального 
кодексу України).

Ключові слова: затримання, позбавлення волі, 
дорожньо-транспортна пригода, уповноважена служ-
бова особа, примус.

Summary

Korenskoy S. A. Certain problematic aspects of 
the detention by an authorized official of a person 
suspected of committing a crime, provided for in Part 1 
of Art. 286 of the Criminal Code of Ukraine – Article.

The article is devoted to the study of certain 
problematic aspects of the detention by an authorized 
official of a person suspected of committing a crime, 
provided for in Part 1 of Art. 286 of the Criminal Code of 
Ukraine. The study focuses attention on the impossibility 
at the primary stage of the investigation to carry out 
a criminal procedural detention of a person suspected 
of committing a crime, the sanction of which does not 
provide for a punishment in the form of deprivation of 
liberty, due to the inconsistency of the legal regulation 
of the application of this coercive measure with the 
requirements of practice. It is indicated that during law 
enforcement a situation may occur, according to which 

the perpetrator of a traffic accident may deliberately 
avoid contact with law enforcement agencies, leaving the 
scene of the incident until the completion of all primary 
procedural actions. This can have negative consequences 
for the prosecuting party, for example: loss of evidentiary 
information, loss of the ability to identify the driver, 
loss of the opportunity to conduct a medical examination, 
loss of the opportunity to involve a person in conducting 
primary investigative (search) actions, etc. It is noted 
that such a course of events negatively affects the 
effectiveness of the primary stage of the investigation and 
the entire criminal proceedings as a whole. Based on the 
analysis of the scientists' positions, it was concluded that 
the condition regarding the severity of the crime sanction 
in the context of the application of criminal procedural 
detention should be excluded. It is proposed to include 
the following provisions in the criminal procedural 
legislation: authorized officials may detain a person on 
suspicion of committing a crime, the sanction of which 
does not include deprivation of liberty, but the validity of 
such detention must be verified by a court within twenty-
four hours. It is believed that the implementation of such 
changes should solve certain problematic aspects of the 
activities of the prosecuting party at the primary stage in 
the investigation of a crime, the sanction of which is not 
provided for deprivation of liberty (including the crime 
provided for in Part 1 of Article 286 of the Criminal Code 
of Ukraine).

Key words: detention, deprivation of liberty, traffic 
accident, authorized official, coercion.
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Постановка проблеми. Поняття криміна-
лістичної характеристики кримінального пра-
вопорушення у науковій доктрині отримало 
неоднозначні оцінки від позитивної через мето-
дологічний вплив до вкрай негативної через над-
мірну абстрактність. Проте ефективну методику 
розслідування кримінального правопорушення 
неможливо уявити без опису ключових елемен-
тів, які за влучним висловом О. Калужної фор-
мують «парадигму дослідження криміналістич-
ної сутності злочинної діяльності різних видів» 
[1, с. 8]. Криміналістична характеристика тради-
ційно вважається першим структурним компо-
нентом методики розслідування, тому створення 
комплексної інформаційної моделі про злочин 
дає системне уявлення про подію, поведінку 
учасників, про локалізацію слідів і т.д. Згода із 
цим твердженням у контексті розробки методики 
розслідування правил безпеки дорожнього руху 
або експлуатації транспорту особами, які керу-
ють транспортними засобами, стимулює наукові 
пошуки для з’ясування змісту та структури кри-
міналістичної характеристики цього виду кримі-
нальних правопорушень. Утім в цій царині, як 
виявилось, також немає уніфікованого підходу, 
що стало приводом для спрямування зусиль на 
систематизацію та узагальнення нагромаджених 
знань у криміналістичній науці. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Варто зазначити, що проблематика розсліду-
вання порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які 
керують транспортними засобами, не є новою для 
дослідників. М. Климчук, П. Луцюк, П. Луцюк, 
В.  Дячук, І.  Колеснік, Д.  Карпенко, В.  Сезо-
нов розробляли окремі аспекти теми в рамках 
дисертаційних досліджень. Щоправда тільки 
у трьох дисертаціях [2; 3; 4] було виокремлено 
окремий розділ, присвячений пізнанню криміна-
лістичної характеристики. В. Бондар, М. Войчи-
шена, О. Кравчук, Є. Лук’янчиков, Б. Лук’ян-
чиков, С.  Петряєв, О.  Старченко, М.  Бубела, 
Ю. Чаплинська, О. Шкута та багато інших вче-
них зосереджували свою увагу на численних тео-
ретико-методологічних питаннях криміналістич-
ної характеристики. Ці напрацювання склали 

основу для побудови загальнотеоретичного дис-
курсу. 

Публікація О.  Ковальової «Структура кри-
міналістичної характеристики дорожньо-тран-
спортних пригод» [5] є чи не єдиним прикладом 
фахової статті, в якій дослідницька увага спря-
мована виключно на формування системного 
погляду на інформаційну модель вказаного виду 
кримінальних правопорушень, проте й ця пози-
ція потребує верифікації з урахуванням тран-
сформацій, які відбуваються з плином часу.

Враховуючи, що криміналістична характерис-
тика розглядається нами як основа криміналіс-
тичного забезпечення розслідування порушень 
правил безпеки дорожнього руху або експлуата-
ції транспорту особами, які керують транспорт-
ними засобами, а також з огляду на існуючі різні 
підходи до питання її структурування видається 
доцільним, актуальним і своєчасним проведення 
дослідження, метою якого є визначення підхо-
дів до формування структури криміналістич-
ної характеристики кримінального правопору-
шення – порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які 
керують транспортними засобами (ст.  286  КК 
України). 

Виклад основного матеріалу. На підставі 
узагальнення даних наукових джерел у кримі-
налістичній характеристиці порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації тран-
спорту особами, які керують транспортними 
засобами, можна виокремити два основні під-
ходи до виокремлення її елементів.

І. Стандартні елементи – це елементи, які 
є типовими для більшості кримінальних право-
порушень і становлять стандартизовану систему, 
напрацьовану вченими-криміналістами. У цьому 
сенсі до такої своєрідної класичної структури 
криміналістичної характеристики кримінального 
правопорушення традиційно відносять такі еле-
менти: типовий спосіб готування, вчинення, при-
ховування; типовий предмет посягання;  типові 
знаряддя та засоби; типова особа правопоруш-
ника; типова особа потерпілого; типові час, 
місце, обстановка;  типові сліди (слідові кар-
тина). Сказане підтверджують дослідження 
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М. Климчука [2, с. 7–8], П. Луцюка [3, с. 7–8], 
Ю. Чаплинської [6, с. 195–197], Є. Лук’янчикова 
та Б.  Лук’янчикова [7, с.  226]; Г.  Щербакової 
[8, с. 300]; М. Войчишеної [9, с. 151]; Г. Д’яков-
ського [10, с. 36], В. Динту [11, с. 8] та багатьох 
інших науковців.

Часом вчені-криміналісти згадують цей еле-
ментний склад у різному порядку (наприклад, 
слідову картину ставлять перед особою злочинця 
чи іншими елементами [12, с.  164; 13, с.  220; 
14, с. 580] або доповнюють цю систему додатко-
вими елементами (наприклад, відомостями про 
обставини, які сприяли кримінальному правопо-
рушенню [15, с. 59], мотивацію особи злочинця 
[16, с. 144; 14, с. 580].

ІІ. Альтернативні елементи – це елементи, 
які формують оригінальну структуру як альтер-
нативу до класичної моделі, при цьому великою 
мірою охоплюють за змістом множину типових 
зв’язків та ознак криміналістичної характери-
стики. Йдеться про досить поширений погляд 
на питання структурування криміналістичної 
характеристики з огляду на трикомпонентну або 
чотирикомпонентну системи:

а)  «водій – транспортний засіб – дорожня 
обстановка» [14, с. 682];

б)  «водій – автомобіль – дорога» [17, с.  17; 
18, с. 341];

в)  «водій – транспортний засіб – 
дорога –навколишнє середовище» [4, с. 7, 175–176; 
19, с. 255–256; 20, с. 11];

 г) «водій – автомобіль – дорога – довкілля» 
[21, с. 187].

Так, наприклад, І.  Колеснік зазначає, що 
криміналістична характеристика злочинів проти 
безпеки дорожнього руху та експлуатації тран-
спорту за своїм змістом суттєво відрізняється 
з-поміж аналогів банкетним характером об’єк-
тивної сторони діяння, коли через порушення 
певних правил виникають наслідки у виглядів 
ДТП. Тому при розслідуванні таких подій безпо-
середнім початковим об’єктом пізнання постають 
не вчинки певних суб’єктів, а обставин ДТП, що 
дає змогу зробити висновки про порушення пра-
вил дорожнього руху [14, с. 175; 22, с. 162]. На 
цій підставі вчений пропонує структуру «водій – 
транспортний засіб – дорога – навколишнє сере-
довище» [4, с. 7, 175–176], хоча й розуміє непов-
ноту відображення усіх елементів у цій системі, 
про що свідчить додатковий опис п’ятої категорії 
даних – слідів злочинів [4, с. 37–51, 176]. 

Складність сприйняття даних за такого під-
ходу полягає у відсутності окремого акценту на 
потерпілому, його типових характеристиках, 
а способи вчинення кримінального правопору-
шення розглядаються в контексті опису водія 
[4, с. 24–31]. Крім того, ще в 2007 р. у дисертації 
П. Луцюка було аргументовано, що до дорожньої 

обстановки слід відносити не тільки транспортну 
споруду «дорога» та її оточення, а також іншу 
місцевість, по якій рухався транспортний засіб 
та де було вчинено ДТП [3, с. 12]. Схоже твер-
дження знаходимо у п. 5 в ухваленій кількома 
роками раніше Постанові Постанова Пленуму 
Верховного Суду України від 23 грудня 2005 р. 
№ 14, присвяченій серед іншого питанням засто-
сування судами України законодавства у спра-
вах про деякі злочини проти безпеки дорожнього 
руху та експлуатації транспорту, де також вказу-
ється, що місцем такого порушення можуть бути 
не тільки магістралі, шосе та вулиці, але й заліз-
ничний переїзд, поле, територія підприємства, 
двір тощо [23, с. 444]. 

З обґрунтування, викладеного у практич-
ному пораднику «ДТП: огляд, документування, 
аналіз», випливає, що система «водій – авто-
мобіль (транспортний засіб) – дорога – середо-
вище» може слугувати методологічним орієнти-
ром з огляду на те, що безпека руху обумовлена 
надійністю цих чотирьох елементів. Утім і тут 
є розуміння, що ця система є неповною, тому 
додатково виділяється поведінка інших учасни-
ків дорожнього руху, наприклад, пішоходів чи 
пасажирів [20, с. 11]. 

Також альтернативна позиція вбачається 
тоді, коли замість усталеного підходу розмеж-
ування способу готування, вчинення та прихо-
вування кримінального правопорушення окремі 
вчені пропонують розглядати механізм ДТП. Ця 
синтезуюча категорія дає уявлення про складні 
причинно-наслідкові зв’язки і охоплює різні дані 
не тільки про те, в чому полягали дії порушника 
правил безпеки дорожнього руху або експлуа-
тації транспорту, але й суміщає їх з навколиш-
ньою обстановкою, діями потерпілих осіб і т.д. 
[4, с. 175]. Такий підхід не є новим. Аналогічно, 
В.  Мішустін до механізму масових заворушень 
відносить елементи спосіб вчинення, особу зло-
чинця, обстановку, місце та час, знаряддя вчи-
нення протиправних дій, предмет посягання та 
потерпілу особу [24, с. 92], що цілком очевидно 
значною мірою дублює структуру криміналіс-
тичної характеристики. Втім вчений заперечує 
це і пояснює, що структура механізму злочину 
не відповідає криміналістичній характеристиці, 
але має розкривати характер протиправних дій, 
які вчинені правопорушником і його взаємодію 
з навколишньою обстановкою [24, с. 91]. 

Схожу позицію обстоюють В.  Тіщенко та 
І.  Загородній, встановлюючи співвідношення 
«механізму злочину» до «криміналістичної 
характеристики злочину» як «практики» до 
«теорії», ілюструючи сказане наступною фор-
мулою: «…механізм злочину – це реальність 
практики, а криміналістична характеристика 
злочину – це сукупність знань, теоретична кате-
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горія, яка цей механізм описує і коментує» 
[16, с. 143–144]. Водночас вчені вибудовують ще 
одну альтернативну структуру криміналістичної 
характеристики, в основі якої лежить систем-
но-діяльнісний підхід, який передбачає вклю-
чення до її структури «ті елементи, які влас-
тиві кожній людській діяльності: суб’єкт, мотив 
і мету, об’єкт та її процес (механізм)» [16, с. 145]. 
В іншій публікації В.  Тіщенко дає пояснення 
змісту механізму (процесу) злочину як сукуп-
ності дій суб’єкта з підготовки, здійснення і при-
ховування злочину, а також посткримінальну 
поведінку злочинця у просторово-часовій послі-
довності і зв’язку з об’єктом посягання (предме-
том, потерпілим), мотивами й цілями злочинця, 
обстановкою, іншими особами (співучасниками, 
свідками), а також результатами-наслідками 
таких дій [25, с. 34]. 

Продовжуючи розвиток ідеї В.  Тіщенка, 
системно-діяльнісний підхід застосувала 
й О.  Калужна для формування криміналістич-
ної характеристики фальшивомонетництва, що 
також стало основою для формування специфіч-
ного варіанту структурування: (1) об’єкт діяльно-
сті, тобто предмет посягання; (2) суб’єкт діяльно-
сті, тобто особа злочинця; (3) засоби діяльності, 
тобто підсистема взаємозв’язаних елементів, що 
використовуються злочинцем для досягнення 
мети – способи, знаряддя, обстановка; (4) резуль-
тат діяльності, тобто сліди злочину [1, с. 10].

Хоча механізм кримінального правопору-
шення охоплює спосіб діяння і корелюється як 
ціле до частини, деякі вчені вдаються до змішу-
вання двох різнопорядкових концептів «спосіб» 
та «механізм» (перший – простий, одиничний 
через умовне відокремлення від інших елементів 
структури, другий – збірний, комплексний через 
синтез різних елементів структури). Як наслідок, 
у криміналістичній характеристиці з’являються 
поряд і спосіб, і механізм, і обстановка вчинення 
злочину зі слідовою картиною та особою водія 
[3, с. 12; 17, с. 11] і т.д.

Особливий підхід пропонує С.  Чернявський, 
подаючи дескрипцію криміналістичної харак-
теристики вказаного виду правопорушень крізь 
призму трьох елементів: механізм ДТП, способи 
злочинних порушень правил дорожнього руху 
водієм транспортного засобу та типову слідову 
картину, і вже у рамках механізму ДТП роз-
глядає систему «водій – транспортний засіб – 
дорожня обстановка» [14, с. 682].

У цій дискусії більш переконливою вида-
ється аргументація О. Калужної, за якою виді-
лення механізму злочину як окремого елемента 
криміналістичної характеристики є недореч-
ним, оскільки, структурно він є складним яви-
щем, тому його застосування порушує правило 
про однорівневість структурних елементів сис-

теми. Це перше. По-друге, механізм злочину 
(злочинної діяльності) є динамічною взаємодією 
у просторово-часовому та причинно-наслідко-
вому вимірах, в яких поєднуються різні ознак 
елементи злочину [1, с. 9]. Іншими словами, не 
можна говорити про механізм злочину не розгля-
даючи спосіб, обстановку, місце і т.д. 

Обґрунтування для такого висновку можна 
знайти у запропонованих в науковій доктрині 
дефініціях механізму ДТП: 

–  це процес розвитку (динаміки) події, що 
включає взаємне розташування учасників руху 
та транспортних засобів, напрямок руху та дії 
безпосередньо перед дорожньо-транспортною 
подією, під час її утворення, в момент аварійної 
ситуації і після неї [17, с. 11];

– це процес розвитку в часі і просторі дорож-
ньої ситуації в місці ДТП з моменту виникнення 
небезпеки для руху до моменту, коли настання 
шкідливих наслідків від даного ДТП закінчи-
лося [14, с. 682];

–  це процес зближення транспортних засо-
бів із місцем виникнення аварійної обстановки 
(місцем наїзду на пішохода, місцем зіткнення 
з іншим транспортним засобом, місцем переки
дання транспортного засобу і т.  ін.) з моменту 
виникнення небезпеки для руху до моменту 
настання події [20, с. 18];

– це процес розвитку (динаміки) пригоди, що 
включає взаємне розташування учасників руху, 
їх дії, взаємне розміщення транспортних засобів 
і напрямок руху безпосередньо перед ДТП, під 
час утворення аварійної ситуації, в момент такої 
пригоди і після неї [2, с. 7].

Спільним для цих визначень є синтез часо-
во-просторових та причинно-наслідкових пара-
метрів з діями учасників події та обстановкою. 
Сказане підтверджує несумісність поєднання 
в рамках криміналістичної характеристики як 
окремих однорівневих елементів і механізму 
кримінального правопорушення, і способу вчи-
нення кримінального правопорушення, оскільки 
перше «поглинає» друге та додатково «підтягує» 
інші елементи.

Висновки. Проведене дослідження дає підстави 
для формулювання наступних висновків. У нау-
ковій доктрині сформувалися два основні підходи 
до структурування криміналістичної характе-
ристики порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які 
керують транспортними засобами: (1) стандарт-
ний підхід передбачає накладення шаблону на 
вузький напрям під узагальненою назвою ДТП 
так званої стандартизованої або класичної струк-
тури криміналістичної характеристики, сформу-
льованої вченими-криміналістами (типовий спо-
сіб готування, вчинення, приховування; типовий 
предмет посягання;  типові знаряддя та засоби; 
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типова особа правопорушника; типова особа 
потерпілого; типові час, місце, обстановка; типові 
сліди); (2)  альтернативний підхід передбачає 
відхід від класичної структури та впровадження 
з огляду на специфіку і винятковість ДТП побу-
дови логічного ланцюга: «водій – автомобіль 
(транспортний засіб) – дорога – середовище» або 
його варіацій чи взагалі змішування різнорівне-
вих елементів, коли поряд із механізмом фігурує 
спосіб, обстановка, сліди тощо. У своїх міркуван-
нях авторка силяється до першого підходу через 
його універсальний, загальнотеоретичний харак-
тер та об’єднання всіх важливих елементів, що 
зменшує потребу розлогих аргументацій щодо 
елементного складу в дебатах про альтернативне 
структурування. Позитивно оцінюючи загалом 
об’єднання вчених та практиків навколо ідеї про 
потребу оптимізації протидії цьому виду кримі-
нальних правопорушень та підвищення якості 
криміналістичного забезпечення, ще багато запи-
тань залишаються відкритими, що потребуватиме 
подальших наукових розвідок. 
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Анотація

Нагорняк Ю. В. Дискурс щодо структури криміна-
лістичної характеристики порушення правил безпеки 
дорожнього руху або експлуатації транспорту особами, 
які керують транспортними засобами. – Стаття.

Стаття є продовженням серії публікацій, присвя-
чених системному дослідженню теоретико-методоло-
гічних засад криміналістичної характеристики кри-
мінального правопорушення – порушення правил 
безпеки дорожнього руху або експлуатації транспорту 
особами, які керують транспортними засобами. Важ-
ливість обговорення цих питання випливає із потреби 
якісного криміналістичного забезпечення досудового 
розслідування вказаного виду кримінальних право-
порушень. Криміналістична характеристика тради-
ційно вважається першим структурним компонентом 
методики розслідування, тому створення комплексної 
інформаційної моделі про злочин дає системне уяв-
лення про подію, поведінку учасників, про локаліза-
цію слідів і т.д. Метою статті є визначення підходів 
до формування структури криміналістичної харак-
теристики порушення правил безпеки дорожнього 
руху або експлуатації транспорту особами, які керу-
ють транспортними засобами (ст. 286 КК України). У 
науковій доктрині сформувалися два основні підходи 
до структури криміналістичної характеристики пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або експлуа-
тації транспорту особами, які керують транспортними 
засобами: (1) стандартний підхід передбачає застосу-
вання стандартизованої або класичної структури кри-
міналістичної характеристики, сформульованої вчени-
ми-криміналістами (типовий спосіб; типовий предмет 
посягання;  типові знаряддя та засоби; типова особа 
правопорушника; типова особа потерпілого; типові 
час, місце, обстановка; типові сліди); (2) альтернатив-
ний підхід передбачає відхід від класичної структури 
та впровадження з огляду на специфіку і винятковість 
ДТП побудови логічного ланцюга: «водій – автомобіль 
(транспортний засіб) – дорога – середовище» або його 
варіацій чи взагалі змішування різнорівневих елемен-
тів, коли поряд із механізмом злочину фігурує спосіб, 

обстановка, сліди тощо. У своїх міркуваннях авторка 
силяється до першого підходу через його універсаль-
ний, загальнотеоретичний характер. 

Ключові слова: криміналістична характеристика, 
ДТП, криміналістичне забезпечення, досудове розслі-
дування, кримінальне провадження.

Summary

Nahorniak Yu.  V. Discourse on the structure of 
the forensic characteristics of traffic  rule or vehicle 
operation violations by persons driving vehicles. – 
Article.

The article is a continuation of publications series 
devoted to the systematic study of the theoretical and 
methodological foundations of the forensic characteristic 
of traffic rule or vehicle operation violations by persons 
driving vehicles. The importance of discussing these issues 
is due to the need for high-quality forensic support for the 
pre-trial investigation of the specified type of criminal 
offenses. Forensic characteristic is traditionally the first 
structural component of the investigation methodology, 
therefore, the creation of a complex information model 
of the crime provides a systematic understanding of the 
criminal event, the behavior of the participants, the 
localization of traces, etc. The purpose of the article 
is to determine approaches to the formation of the 
structure of the forensic characteristic of traffic rule or 
vehicle operation violations by persons driving vehicles 
(Article 286 of the Criminal Code of Ukraine). In the 
scientific doctrine, two main approaches to the structure 
of the forensic characteristic of traffic  rule  or vehicle 
operation violations by persons driving vehicles have 
been formed: (1) the standard approach involves the use 
of a standardized or classic structure of the forensic 
characteristic formulated by forensic scientists (typical 
method; typical object; typical tools and means; typical 
person of the offender; typical person of the victim; 
typical time, place, circumstances; typical traces);  
(2) the alternative approach differs from the classical 
structure due to the specificity and exclusivity of road 
accidents. It involves the construction of a logical chain: 
"driver – car (vehicle) – road – environment" or its 
variations or mixing of different levels elements, when 
the method, conditions, traces, etc. appear along with the 
mechanism of the crime. The author tends to the first 
approach because of its universal, general theoretical 
character.

Key words: forensic characteristic, traffic accident, 
forensic support, pre-trial investigation, criminal 
proceedings.
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У сучасному суспільстві косметологічні про-
цедури користуються великим попитом. Окрім 
цього, цей попит зростає з кожним роком. На 
жаль, будь-яке нововведення не завжди тягне за 
собою позитивні наслідки. Так, бажаючи збагати-
тися, не всі спеціалісти-косметологи розпочина-
ють свою діяльність із здобуття медичної освіти. 
На практиці сьогодні для того, щоб стати косме-
тологом, достатньо орендувати технічне примі-
щення, закупити препарати та пройти швидкі 
курси, на яких не завжди викладачі є особами 
з медичною освітою.

Згідно з Довідником кваліфікаційних харак-
теристик професій працівників [1] на фармаце-
вта-косметолога покладається ряд обов’язків, 
серед яких зокрема є: здійснення контролю 
якості лікарських та лікарських косметичних 
засобів у відповідності з вимогами норм чинного 
законодавства; розробка методик контролю яко-
сті лікарських та косметичних засобів з викорис-
танням фізичних, хімічних, фізико-хімічних, 
біологічних, мікробіологічних, фармакотехно-
логічних та органолептичних методів контр-
олю; здійснення моніторингу ефективності та 
безпеки застосування лікарських та лікарських 
косметичних засобів; консультування населення 
з питань раціонального застосування косметич-
них засобів, косметологічних процедур; клієнтів 
косметологічних закладів з питань раціональ-
ного і дієтичного харчування; надання неінва-
зивної косметологічної допомоги, у тому числі 
апаратної, крім як за медичними показаннями; 
проведення стандартизації та сертифікації пар-
фумерно-косметичної продукції, контролювання 
якості, дослідження ефективності та безпеки 
парфумерно-косметичних засобів; постійне удо-
сконалення свого професійного рівня.

Звертаємо увагу на те, що удосконалення про-
фесійного рівня відносять до обов’язків даної 
категорії професій на законодавчому рівні. Про-
аналізувавши вищезазначений перелік обов’яз-
ків, можна зробити висновок, що на фармаце-
вта-косметолога не покладається діяльність, яка 
пов’язана з інвазивною допомогою, тобто фахі-
вець не надає послуги з медичних процедур, 
що пов'язані з проникненням через природні 
зовнішні бар'єри організму (шкіра, слизові обо-
лонки) [2].

Наше завдання – визначити чинники, які впли-
вають на розвиток незаконної косметології, проа-
налізувати їх та побудувати механізм, який зможе 
подолати розповсюдження зазначеної діяльності та 
попередити можливі ризики у майбутньому. 

Одним із методів нашої роботи є збір статис-
тичних даних та їх аналіз. Таким чином, нами 
було створено та проведено анкетування з метою 
всебічного та ефективного вирішення проблеми 
незаконної косметології, за результатами якого 
ми маємо змогу охарактеризувати особу потер-
пілого та особу правопорушника, а також уза-
гальнити інформацію стосовно поточного стану 
розвитку та впливу незаконної косметології. 

Ми зібрали інформацію серед чоловіків та 
жінок віком від 18 до 55 років та пропонуємо 
проаналізувати її у цій роботі, а також за вихід-
ними даними запропонувати механізм та систему 
роботи, спрямованої на подолання діяльності 
некваліфікованих косметологів.

У більшій мірі наше анкетування охопило тих 
осіб, які безпосередньо користувалися косметоло-
гічними послугами. У першу чергу, ми збирали 
інформацію від потенційних клієнтів (постраж-
далих), а також на питання відповіли й особи, 
які косметологічними послугами зовсім не кори-
стувалися. Зокрема, ми не можемо виключити те, 
що опитування охопило й косметологів. Головна 
ідея полягає в тому, що наразі ми маємо акту-
альну інформацію від осіб, які безпосередньо чи 
опосередковано пов’язані з косметологією, або 
від тих, хто прагне вирішення цієї проблеми, що 
є основою нашої роботи.

Результати анкетування допоможуть іденти-
фікувати поширені форми незаконної діяльності, 
такі як використання несертифікованих препара-
тів, відсутність медичної освіти, порушення сані-
тарних норм тощо. Це дозволяє краще розуміти, 
з якими проблемами стикаються клієнти неза-
конних косметологів та з чим можуть зіштовх-
нутися працівники правоохоронних органів під 
час розслідування. Також завдяки анкетуванню 
можна отримати статистичні дані про те, скільки 
людей звертаються до нелегальних косметоло-
гів, які саме процедури вони отримують та які 
ризики виникають у результаті таких звернень.

Отже, як бачимо, анкетування є важливим 
методом для збору якісних і кількісних даних 
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про незаконну косметологію, що може допомогти 
в розробці заходів щодо боротьби з цією пробле-
мою та захисту здоров'я споживачів.

Одними з перших питань були вік та стать 
осіб, які проходили опитування. Як ми вже 
зазначили дана тематика у розрізі нашого опи-
тування охопило людей віком від 18 до 55 років. 
Таким чином, вікових обмежень немає, а це під-
вищує актуальність нашого питання та зацікав-
леність серед більшої кількості осіб. З іншого 
боку, в анкетуванні не брали участь особи до 
18 років, що також є позитивним чинником. 
Адже косметологічне втручання у ранньому віці 
може зашкодити, незважаючи на те, яким спеці-
алістом була виконана процедура. Зокрема, ми 
також рекомендуємо закріпити норму щодо забо-
рони косметологам на виконання окремих про-
цедур для неповнолітніх осіб без згоди батьків та 
направлення (рекомендації) від кваліфікованого 
лікаря-спеціаліста.

Загальна кількість анкетованих – 71 особа. 
Якщо казати за стать осіб, що проходили опи-
тування, то ми можемо зробити висновок, що 
жінки більш зацікавлені у даній тематиці. Зі 
100% опитуваних: 85,9% – жінок та 14,1% – 
чоловіків. Так, ми можемо зробити висновок, що 
сфера косметології актуальна для значної кіль-
кості людей, незалежно від віку та статі.

Зокрема необхідно зазначити, що серед усіх 
опитуваних осіб 87,3% користувалися космето-
логічними послугами. А ін’єкційні процедури 
застосовували 46,5% опитуваних осіб.

Одним із питань також є частота викори-
стання косметологічних послуг. Значна кількість 
осіб зазначила, що вони користуються послугами 
раз на місяць або раз на два місяці, що є доволі 
часто та несе високі ризики нанесення шкоди (у 
разі якщо процедури виконуються некваліфіко-
ваним спеціалістом). Далі йдуть такі відповіді 
як раз на півроку або раз на рік. Найменший 
відсоток відповідей – це рідше одного разу на 
рік або навпаки частіше ніж один раз на місяць. 
Зокрема, ми брали до уваги той факт, що анкету-
вання також пройшли особи, які ніколи космето-
логічними послугами не користувалися.

У результаті ми можемо поділити наше анке-
тування на дві частина: перша буде відповідати 
за встановлення особливостей особи потерпілого 
(клієнта, пацієнта), друга – за встановлення 
особливостей особи правопорушника (спеціаліс-
та-косметолога). Проте звертаємо вашу увагу на 
те, що у даному випадку характеристика особи 
правопорушника будується виключно на прак-
тичному досвіді та думках потенційних клієнтів. 
Саме тому ми вважаємо, що буде не обґрунтовано 
остаточно робити висновки щодо особливостей 
некваліфікованого косметолога, використовуючи 
тільки результати анкетування.

Розглядаючи характеристику особи правопо-
рушника, ми відокремимо декілька пунктів, які 
безпосередньо стосуються зазначеного питання.

Отже, одне з питань – це хто такий «спеці-
аліст-косметолог». У більшості відповідей була 
зазначена необхідність наявності у особи медич-
ної освіти. Проте частина результатів описувала 
спеціаліста у загальному розумінні. Наприклад, 
«людина, яка лікує шкіру», «людина, яка допо-
магає іншим», «людина, яка знає, як робити 
ін’єкції» тощо. Як бачимо, не всі зосереджують 
увагу на медичній освіті, що дає змогу неквалі-
фікованим косметологам просувати свої послуги. 
У свою чергу, ми акцентуємо увагу на тому, що 
головна характеристика особи правопорушника 
у сфері надання косметологічних послуг – це 
заняття косметологічною діяльністю без відпо-
відної (медичної) освіти.

Виникає важливе питання, якщо особа 
завідомо йде на процедуру до спеціаліста, який 
не має медичної освіти, чи буде хтось з них нести 
відповідальність? За своє життя та здоров’я 
потерпіла особа безумовно буде нести. Проте це 
не має бути підставою для звільнення некваліфі-
кованого спеціаліста від відповідальності. Однією 
з наших цілей є підвищення суспільної обізнано-
сті щодо незаконної косметології та її впливу на 
здоров’я та життя потенційних клієнтів. 

Зокрема, хочемо звернути вашу увагу на таке 
запитання як «Чи зустрічали Ви некваліфіко-
ваного косметолога (особу, яка надає послуги 
без відповідної освіти та ліцензії)?». Резуль-
тати ми отримали наступні: «Так» – 64.8%, 
«Ні» – 35,2%. Отже, більшість опитуваних без-
посередньо чи опосередковано зустрічали неква-
ліфікованих спеціалістів, що ще раз підтверджує 
актуальність нашої тематики та необхідність 
вирішення зазначеної проблеми.

Також було питання стосовно понесення 
шкоди від діяльності косметологів, за результа-
тами якого ми робимо висновок, що 28,4% опи-
туваних понесли шкоду від відповідних послуг. 
У деяких з’явилась алергія, хтось отримав опіки 
обличчя або її зараження, а окремі особи зазна-
чили, що наслідком некваліфікованої діяльності 
виявилось хірургічне втручання. Найголовніше, 
що косметологи до будь-якого виду відповідаль-
ності ніяким чином не були притягнуті.

Ми можемо зробити висновок, що некваліфі-
ковані косметологи, користуючись необізнаністю 
окремих клієнтів та їх довірою, проводять про-
цедури без відповідної освіти, знань та досвіду. 
Найголовніша проблема – це відсутність чіткого 
механізму, який допоміг би притягнути винну 
особу до відповідальності. Виникає питання, чому 
так відбувається? На жаль, сьогодні не існує нор-
мативно-правового документу, який врегульову-
вав би питання косметології. Фактично діяль-
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ність таких спеціалістів безпосередньо нічим не 
закріплюється, а це означає, що притягнути їх 
до відповідальності майже неможливо.

Достатній рівень обізнаності є однією із скла-
дових в ефективному становленні демократич-
ного, стабільного та безпечного соціуму. Якщо 
проаналізувати питання обізнаності у розрізі 
нашого питання, то ми можемо зробити висно-
вок, що належна обізнаність у питаннях охорони 
здоров'я сприяє прийняттю правильних рішень 
щодо власного здоров'я, знижуючи ризики захво-
рювань, підвищуючи ефективність вакцинації та 
формуючи відповідальне ставлення до здорового 
способу життя.

Ми звертаємо увагу на те, що кожна особа 
може попередити ризики та мінімізувати, а для 
цього ми надамо декілька рекомендацій. Отже, 
пацієнтам, які користуються косметологічними 
процедурами, необхідно перевіряти кваліфіка-
цію косметолога та наявність у нього ліцензії, 
вибирати перевірені медичні заклади з хоро-
шою репутацією, перед процедурою проходити 
консультацію та здавати необхідні тести, щоб 
виявити можливі протипоказання. Окрім цього, 
звертаємо увагу на те, що важливо ретельно під-
ходити до вибору косметолога та процедур, щоб 
уникнути серйозних ризиків для здоров’я.

Так, повертаючись до результатів анкету-
вання, ми хочемо зазначити, що 81,7% опиту-
ваних відповіли, що проблема, яка пов'язана 
з наданням некваліфікованих косметологічних 
послуг, дійсно існує в Україні. У той же час, 
14,1% особам важко відповісти на дане запи-
тання, а 4,2% опитуваних вважають, що зазна-
ченої проблеми немає. Отже, ми ще раз можемо 
зробити висновок, що тема нашої роботи акту-
альна серед суспільства, а більшість громадян 
вважають, що відповідна проблема існує у нашій 
державі.

Крім того, опитувані особи зазначили, які 
саме чинники впливають на поширення незакон-
ної косметології. Це відсутність чіткого контр-
олю з боку держави та правоохоронних органів, 
безкарність некваліфікованих спеціалістів, легка 
можливість заняття такою діяльністю, необіз-
наність пацієнтів, відсутність у косметологів 
медичної освіти, відсутність у людини бажання 
вчитися, великий попит на процедури тощо. 
Як бачимо, відповіді доволі різні, але більшість 
пов’язані з досвідом та освітою спеціалістів та 
діяльністю правоохоронних органів.

У свою чергу, також було задано питання 
щодо критеріїв, на основі яких людина обирає 
собі косметолога. Ми отримали наступні ста-
тистичні дані (у даному питанні можна було 
обрати декілька відповідей одночасно). 83,1% 
опитуваних віддають перевагу таким критеріям 
як досвід роботи та якість та сертифікація пре-

парату; 81,7% обрали освіту, наявність ліцензії 
на заняття медичною практикою та відгуки від 
реальних клієнтів; 56,3% – фото та відео вико-
наних послуг; 35,2% – вартість послуг; 25,4% – 
ведення соціальних мереж; 9,9% – популярність.

На питання «Чи має право особа надавати 
косметологічні послуги, якщо вона не має медич-
ної освіти?» 87,3% відповіли, що така особа не 
має право, а 12,7% зазначили, що має право на 
заняття косметологічною діяльністю без освіти.

Крім того, 59,4% осіб перед процедурою осо-
бисто перевіряли диплом про медичну освіту 
у косметолога, 18,8% осіб тільки спитали про 
наявність освіти, а 21,7% людей взагалі не дізна-
валися про наявність диплому.

Також ми запровадили декілька питань сто-
совно сертифікації препаратів. Так, 98,6% осіб 
відповіли, що знають про те, що препарат перед 
застосуванням має пройти відповідну перевірку 
та отримати сертифікацію. Проте на наступне 
питання щодо перевірки препарату 40,3% анке-
тованих зазначили, що якість та сертифікацію 
перед процедурою особисто не перевіряють.

Відповідно до вищезазначеного можна зро-
бити висновок, що в умовах сьогодення особи 
достатньо обізнані інформативно стосовно правил 
та вимог проведення косметологічних послуг. 
Проте практичний досвід доказує протилежне, 
тобто особа, маючи необхідні знання, ризикує 
власним здоров’ям, обираючи некваліфікованого 
косметолога.

Таким чином, стан обізнаності суспільства 
у сфері незаконної косметології залишається 
досить низьким, що створює ризики для здоров'я 
людей та сприяє поширенню незаконної космето-
логічної діяльності. Багато людей у повній мірі 
не усвідомлюють реальності наслідків, які пов'я-
зані із виконанням послуг некваліфікованими 
спеціалістами. До таких наслідків можна відне-
сти інфекцію, різноманітні алергічні реакції та 
погіршення загального стану здоров'я. В Україні 
та у ряді інших країн досі не вистачає держав-
них інформаційних кампаній, що мають на меті 
підвищити обізнаність про небезпеку незаконної 
косметології. Освітні програми для населення, 
які б роз'яснювали можливі наслідки і методи 
перевірки кваліфікації фахівців, необхідні для 
зниження цих ризиків.

Проте також не варто забувати про самих 
спеціалістів-косметологів, які нехтують необ-
хідністю здобуття медичної освіти. Ми також 
пропонуємо побудувати чіткий механізм, що 
буде спрямований на контроль косметологічної 
діяльності та захист здоров’я та життя пацієнтів. 
Зобов’язання спеціалістів на здобуття медичної 
освіти для заняття косметологічною діяльністю – 
це один з перших та найголовніших кроків для 
вирішення зазначеної проблеми.
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Анотація

Сарібекян Ю. А. Характеристика суб’єктів неза-
конної лікувальної діяльності у сфері надання косме-
тологічних послуг: аналіз статистичних даних. – 
Cтаття.

Незаконна косметологія в Україні є серйозною 
проблемою, яка може мати значні наслідки для здо-
ров'я пацієнтів і репутації галузі. Вона пов'язана з 
діяльністю осіб, які не мають відповідної медич-
ної освіти, сертифікатів або ліцензій на здійснення 
косметологічних процедур.

У цій роботі ми проаналізували результати запро-
вадженого анкетування, яке спрямоване на всебічне 
та ефективне вирішення проблеми незаконної косме-
тології. Анкетування є важливим інструментом збору 
даних, оскільки воно дозволяє отримати об'єктивну 
та структуровану інформацію від великої кількості 
людей.

Крім того, анкетування дає можливість дізнатися 
думки та настрої різних груп людей щодо певної 
теми чи проблеми. На основі результатів анкетування 
можна створити стратегії, плани розвитку та при-
йняти важливі рішення.

Під час розробки опитування ми спиралися на 
реальних постраждалих клієнтів, які мають змогу 
поділитися своїм досвідом, деталізувати процедури, 
наслідки для здоров’я та правові дії, якщо такі були 
вжиті. Це надало нам можливість зібрати цінну 
інформацію про те, як незаконна косметологічна 
діяльність впливає на людей. Анкетування також 
відобразило, наскільки клієнти (пацієнти) знають про 
правові наслідки для некваліфікованих косметологів і 
чи готові вони подавати скарги чи звертатися до пра-
воохоронних органів.

У статті зібрані основні статистичні дані, приве-
дені практичні приклади та ситуації, з якими сти-
калися опитувані особи. На основі цієї інформації 
ми мали змогу зробити декілька висновків та запро-
понувати певні рекомендації, які будуть запобігати 
подальшому розвитку незаконної косметології та змо-
жуть зупинити існуючу діяльність.

Також проведений детальний аналіз стосовно 
поточного стану обізнаності суспільства, який зали-
шається досить низьким, що створює ризики для здо-
ров'я людей та сприяє поширенню незаконної діяль-
ності. Велика кількість осіб не усвідомлює серйозних 
ризиків, пов'язаних з використанням послуг неквалі-
фікованих косметологів, таких як інфекції, алергічні 
реакції та погіршення здоров'я.

Отже, головна наша мета – це визначити чинники, 
які впливають на розвиток незаконної косметології, 

проаналізувати їх та побудувати систему, яка зможе 
подолати розповсюдження зазначеної діяльності та 
попередити можливі ризики у майбутньому. 

Ключові слова: незаконна лікувальна діяльність, 
косметологічні послуги, особа правопорушника, особа 
потерпілого.

Summary

Saribekian Yu. A. Characteristics of individuals 
involved in illegal medical activities in the provision 
of cosmetology services: analysis of statistical data. – 
Article.

Illegal cosmetology in Ukraine is a serious problem 
that can have significant consequences for the health 
of patients and the reputation of the industry. It is 
associated with the activities of individuals who lack 
the appropriate medical education, certifications, or 
licenses to perform cosmetic procedures. 

In this work, we analyzed the results of a survey 
aimed at comprehensively and effectively addressing 
the problem of illegal cosmetology. The survey is an 
important tool for data collection, as it allows for the 
acquisition of objective and structured information 
from a large number of people. 

Furthermore, the survey provides an opportunity 
to learn the opinions and attitudes of different groups 
regarding a specific topic or problem. Based on the 
survey results, strategies and development plans can be 
created, and important decisions can be made.

During the development of the questionnaire, we 
relied on real victims who could share their experiences, 
detail the procedures, health consequences, and any 
legal actions taken if applicable. This enabled us to 
gather valuable information on how illegal cosmetic 
activities affect individuals. The survey also reflected 
the extent to which clients (patients) are aware of the 
legal consequences for unqualified cosmetologists and 
whether they are willing to file complaints or approach 
law enforcement. 

The article compiles key statistics, presents 
practical examples, and describes situations faced by 
the respondents. Based on this information, we were 
able to draw several conclusions and offer certain 
recommendations that could prevent the further 
development of illegal cosmetology and potentially halt 
existing activities.

Furthermore, a detailed analysis was conducted 
regarding the current state of public awareness, which 
remains quite low, creating risks for people's health 
and contributing to the spread of illegal activities. A 
large number of individuals are unaware of the serious 
risks associated with using the services of unqualified 
cosmetologists, such as infections, allergic reactions, 
and deterioration of health. 

Therefore, our main goal is to identify the factors 
influencing the growth of illegal cosmetology, analyze 
them, and build a system capable of overcoming the 
spread of such activities and preventing possible future 
risks.

Key words: illegal medical practice, cosmetological 
services, the identity of the offender, the identity of 
the victim.
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Постановка проблеми. Верховний Суд 
(далі – ВС), як найвищий суд системи судоустрою 
України (ч. 3 ст. 125 Конституції України) [1], 
в усіх своїх конфігураціях з моменту проголо-
шення незалежності мав значний вплив на роз-
виток та формування судової практики в нашій 
державі. Як раніше зазначалося авторкою, 
з 2017 р. постанови Пленуму Верховного Суду 
України та узагальнення практики Вищих спеці-
алізованих судів, які до цього були ефективними 
інструментами уніфікації судової практики, 
втратили свою актуальність у зв’язку з появою 
нових механізмів, що фактично «витіснили» їх 
[2, с. 122].

Сьогодні інструментами забезпечення єдності 
та сталості судової практики в Україні є огляди 
судової практики Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду (далі – ККС ВС), 
дайджести судової практики Великої Палати 
Верховного Суду (далі – ВП ВС), а також огляди 
рішень Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ), які публікуються Верховним Судом на 
його офіційному вебсайті та сторінках у соціаль-
них мережах [2, с. 122]. Окрім того, 6 листопада 
2023 року ВС вперше опублікував Огляд прак-
тики Суду Європейського Союзу (далі – Суд ЄС) 
на матеріалах бюлетенів цього Суду, які містять 
описи його ключових рішень [3], а 28 травня 
2024 року ВС оголосив про започаткування 
публікації щотижневих оглядів справ, переда-
них на розгляд судових палат, об’єднаних палат 
касаційних судів та ВП ВС, з одночасним опу-
блікуванням першого огляду кожної з цих серій 
[4]. Таким чином, розширення переліку інстру-
ментів забезпечення єдності та сталості судової 
практики в Україні свідчить про необхідність 
у їхньому актуальному визначенні, висвіт-
ленні їхніх характерних ознак, а також з’ясу-
ванні їхньої ролі й значення. Отже, йдеться про 
наступні проблемні аспекти.

Зокрема, нормативно-правовий аспект 
полягає в тому, що на законодавчому рівні наразі 
визначено лише повноваження ВС щодо здійс-
нення аналізу судової статистики й узагальнення 
судової практики (п. 2 ч. 2 ст. 36); забезпечення 
однакового застосування норм права судами різ-

них спеціалізацій у порядку та спосіб, визна-
чені процесуальним законом (п. 6 ч. 2 ст. 36); 
а також забезпечення апеляційних та місцевих 
судів методичною інформацією з питань право-
застосування (п. 7 ч. 2 ст. 36 Закону України 
(далі – ЗУ) «Про судоустрій і статус суддів») [5]. 
Реалізація цих повноважень відображає основне 
завдання ВС – забезпечення сталості та єдності 
судової практики (ч. 1 ст. 36 ЗУ «Про судоустрій 
і статус суддів») [5], проте законодавець не визна-
чив перелік інструментів, які забезпечують його 
виконання. Праксеологічний аспект, іманентно 
зумовлений вищенаведеним, зводиться до того, 
що перед практичними працівниками постає 
чимало питань щодо пошуку релевантної судової 
практики та її коректного й послідовного засто-
сування у своїй службовій і професійній діяльно-
сті. Доктринальний аспект обумовлений тим, 
що попри значний інтерес до різних проблемних 
аспектів судової практики в Україні, необхід-
ність у більш ґрунтовному та системному дослі-
дженні сучасних інструментів оприлюднення 
судової практики ВС, а також висвітленні їхніх 
характерних ознак і з’ясуванні їхньої ролі й зна-
чення залишається актуальною.

Аналіз наукових досліджень і публікацій. 
Загальні аспекти судової влади в Україні, у тому 
числі й судової практики, вивчалися багатьма 
національними вченими та були відображені 
в їхніх наукових доробках.

Зокрема, у дисертації Хорошковської Д. Ю. 
«Роль судової практики в системі джерел права 
України: теоретико-правове дослідження» (Київ, 
2006) [6], Шевчука С. В. «Загальнотеоретичні 
проблеми нормативності актів судової влади» 
(Харків, 2008) [7], Смородинського В. С. «Судова 
влада в Україні (загальнотеоретичні проблеми)» 
(Харків, 2001) [8], Стецика Н. В. «Техноло-
гія судової правотворчості: загальнотеоретична 
характеристика» (Львів, 2011) [9], Слотвінської 
Н. Д. «Судова практика як джерело права» 
(Львів, 2017) [10], Комара П. А. «Роль судової 
правотворчості в утвердженні принципу верхо-
венства права» (Вінниця, 2021) [11] та інших. 
На монографічному рівні йдеться про публікації 
Москвич Л. М. «Ефективність судової системи: 
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концептуальний аналіз» (Харків, 2011) [12], 
Ісмайлов К. Ю. «Акти судової влади в системі 
джерел національного права України» (Донецьк, 
2014) [13], а також монографія «Судова влада» 
за загальної редакції Марочкіна І. Є. (Харків, 
2015) [14] тощо.

У галузі кримінального процесуального 
права предметом наукового пошуку також були 
питання, присвячені різним аспектам судової 
практики в Україні.

На дисертаційному рівні слід згадати праці 
Стасюк О. Л. «Перегляд судових рішень у кри-
мінальних справах Верховним Судом України» 
(Ірпінь, 2012) [15], Глинської Н. В. «Концепту-
альні засади визначення та забезпечення стандар-
тів доброякісності кримінальних процесуальних 
рішень» (Харків, 2015) [16], Чупринської Є. М. 
«Правова природа перегляду Верховним Судом 
України судових рішень у кримінальних спра-
вах» (Київ, 2015) [17], Тайлієвої Х. Р. «Судові 
рішення у кримінальному процесі» (Київ, 2016) 
[18], Торбаса О. О. «Розсуд у кримінальному про-
цесі України» (Одеса, 2021) [19], Скрипник Д. О.  
«Теоретичні та практичні аспекти правових 
позицій Верховного Суду у кримінальному про-
вадженні» (Одеса, 2023) [20] тощо.

Окремо варто відзначити монографії  
Капліної О. В. «Правозастосовне тлумачення 
судом норм кримінально-процесуального права» 
(Харків, 2008) [21], Деменчук М. О. «Роль Вер-
ховного Суду у забезпеченні єдності судової прак-
тики» (Одеса, 2019) [22], Завидняка В. І. «Впро-
вадження судового прецедента у кримінальний 
процес України» (Ірпінь, 2019) [23], а також 
монографію під загальною редакцією Шило О. Г. 
«Єдність судової практики у вимірі стандартів 
якості кримінального процесуального законодав-
ства України» (Харків, 2023) [24] та інші.

Метою статті1 є визначення сучасних інстру-
ментів оприлюднення судової практики ВС як 
результату реалізації його основного завдання – 
забезпечення сталості та єдності судової прак-
тики (ч. 1 ст. 36 ЗУ «Про судоустрій і статус суд-
дів») [5]. Також стаття має на меті висвітлення 
характерних ознак цих інструментів та з’ясу-
вання їхньої ролі й значення, що буде корисним 
для правозастосувачів при виконанні їхніх функ-

1 Для написання цієї статті, зокрема пошуку та 
опису характерних ознак кожного з видів оглядів та 
дайджестів, авторкою було використано огляди та дай-
джести, підготовлені Верховним Судом та розміщені 
на сторінці «Аналіз судової практики» його офіційного 
вебсайту [42]. Під час роботи було опрацьовано значну 
кількість цих інструментів. З огляду на це прийнято 
рішення не наводити посилання на кожен окремий огляд 
чи дайджест, а узагальнити отримані результати шля-
хом опису на основі зібраних даних, виділивши загальні 
риси та тенденції, характерні для певних видів оглядів 
та дайджестів як інструментів оприлюднення судової 
практики.

цій, а також науковцям при проведенні теоре-
тичних досліджень.

Виклад основного матеріалу. ВС визнача-
ється своєю надзвичайною активністю, чим 
виділяється серед аналогічних судових установ 
іноземних країн. Так, відповідно до статистич-
ного звіту щодо здійснення правосуддя ККС 
ВС «на розгляд упродовж першого півріччя 
2024 року усього надійшло 4765 процесуальних 
звернень і справ кримінального судочинства та 
про адміністративні правопорушення». У свою 
чергу, «із урахуванням нерозглянутих за попе-
редній рік справ і матеріалів, у першому півріччі 
цього року на розгляді ВС усього перебувало  
6426 процесуальних звернень і справ криміналь-
ного судочинства та про адміністративні право-
порушення». Зокрема, йдеться про 6360 справ 
і матеріалів кримінального судочинства та відпо-
відно 66 – адміністративного. При цьому за вка-
заний проміжок часу було розглянуто 4512 про-
цесуальних звернень кримінального судочинства 
та про адміністративні правопорушення (з них 
4489 розглянув ККС ВС і 23 – ВП ВС) [25]. Ста-
тистичні дані вражають і підтверджують слова 
суддів про надзвичайно велике навантаження, 
що викликає цілком логічне та справедливе 
питання щодо забезпечення та дотримання прин-
ципу правової визначеності в Україні.

Як нами вже зазначалося, для подолання цього 
та інших викликів, перед якими постала судова 
система нашої держави, є необхідність у при-
йнятті двох законодавчих пропозицій. По-перше, 
визнання судової практики джерелом права, 
зокрема правові позиції, встановлені в рішеннях 
Верховного Суду. По-друге, останні мають бути 
опубліковані у визначеній формі для того, щоб 
розглядатися як джерело права. До прикладу, 
слідуючи досвіду Чеської Республіки, доцільним 
є їх окреме видання у відповідних документах/
збірках тощо, які створюються/укладаються без-
посередньо з цією метою. Більше того, вважаємо, 
що наразі в національній правовій системі цей 
інструмент вже існує, хоча і не визнаний таким. 
На думку авторки, огляди та дайджести судової 
практики, що публікуються ВС, є наочним при-
кладом саме цього [26, с. 64–65].

Беручи до уваги викладене, вважаємо за необ-
хідне розпочати з визначення змісту поняття 
«інструмент оприлюднення судової практики» 
для досягнення мети цієї роботи.

У Великому тлумачному словнику сучасної 
української мови наводяться чотири визначення 
терміну «інструмент», одне з яких (у перенос-
ному значенні) відображає ідеї, застосовні і до 
юриспруденції. Тож, «інструмент – спосіб для 
досягнення чогось» [27, с. 498]. Разом із тим 
у юридичній літературі існує поняття «механізм 
правового регулювання» під яким розуміється 
«система специфічних правових засобів (інстру-
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ментів – курсив Н. С.), за допомогою яких упо-
рядковуються суспільні відносини, реалізуються 
позитивні інтереси суб’єктів права та досяга-
ються цілі правового регулювання» [28, с. 283]. 
Зважаючи на це, можна зробити висновок, що 
для правових наук поняття «інструмент» за 
своїм змістом є рівнозначним поняттю «засобу 
правового регулювання», а їх сукупність складає 
«механізм правового регулювання».

Отже, «інструмент оприлюднення судо-
вої практики» – це спосіб, за допомогою якого 
судові рішення стають доступними для сторін та 
учасників конкретної судової справи, а також для 
юридичної спільноти, громадськості та інших 
зацікавлених осіб. Такі інструменти дозволяють 
забезпечити єдність та стабільність судової прак-
тики, а також її передбачуваність, яка разом 
з вимогою правової визначеності є невід’ємною 
складовою верховенства права [29, п. 5]. У цьому 
контексті варто додати, що відповідно до ч. 1 
ст. 129 Конституції України в демократичному 
суспільстві суди мають відігравати виключну 
роль в утвердженні верховенства права як кон-
ституційного принципу, закріпленого у ст. 8 
Конституції України [30, с. 853].

Як зазначено у відповіді ВС на наше звер-
нення (вх. № 318/0/17-23 від 5 грудня 2023 року) 
щодо надання інформації про підготовку дайдже-
стів і відомостей практики ВС, «одним із спо-
собів забезпечення сталості та єдності судової 
практики, а також інформування суспільства 
про роботу Верховного Суду є підготовка дай-
джестів і відомостей практики Верховного Суду» 
[31, с. 1].

Незважаючи на те, що безпосередньо у зако-
нодавстві саме про такий спосіб реалізації повно-
важень, передбачених п. п. 2, 6 та 7 ч. 2 ст. 36 
ЗУ «Про судоустрій і статус суддів», не йдеться, 
так само як і немає заборони на це, не викликає 
сумнівів той факт, що судова система не тільки 
«адаптувалася» до «зовнішніх умов» та нових 
викликів (зміна правової реальності – реформа-
ція ВС, діджиталізація, євроінтеграція, воєнний 
стан тощо), у яких має функціонувати, а також 
«самоудосконалилася», враховуючи внутрішні 
особливості та накопичений досвід.

З філософської точки зору ці процеси узгоджу-
ються з теорією синергетики щодо саморозвитку 
складних систем [32, с. 256–258; 33, п. 14.3; 
34, с. 7], якою безсумнівно є і судова система 
України. У цьому випадку, на нашу думку, мають 
місце «процеси самоорганізації (процеси само-
структуризації, саморегуляції, самовідтворення), 
пов’язані з самонавчанням, що включають меха-
нізми вдосконалення і саморозвитку систем, які 
здатні накопичувати і використовувати минулий 
досвід». Таким чином, «при організації системи 
як цілого утворюються нові властивості, які 
у відповідь впливають на складові (ціле є щось 

більше, ніж сума його частин)» [34, с. 12–13, 6]. 
Окрім того, ця теза відповідає й еволюційному 
підходу, відповідно до якого процес поступового 
розвитку (еволюція) включає якісні та кількісні 
зміни [32, с. 241]. У цьому аспекті варто згадати 
і діалектичний закон взаємного переходу кіль-
кісних та якісних змін, що розкриває механізм 
процесу розвитку і показує, як і в яких формах 
він реалізується [32, с. 239–241].

Тому, повертаючись до предмету цього 
дослідження, можемо констатувати, що судова 
система України продемонструвала свою здат-
ність адаптуватися до нових викликів і зміню-
ватися відповідно до сучасних вимог, свідченням 
чого, наприклад, є зміна підходів до визначення 
інструментів оприлюднення судової практики. 
Так, процеси самоорганізації, описані у теорії 
синергетики, були підтверджені національною 
судовою, яка і досі активно вдосконалюється, 
враховуючи як зовнішні, так і внутрішні фак-
тори. До того ж це відповідає еволюційному під-
ходу та одному із законів діалектики, відповідно 
до яких поступовий розвиток системи включає 
як якісні, так і кількісні зміни. Отже, процеси 
саморегуляції і саморозвитку, які спостеріга-
ються в судовій системі України, свідчать про її 
здатність накопичувати і використовувати мину-
лий досвід для подальшого вдосконалення і адап-
тації, що сприятиме підвищенню якості право-
суддя в цілому.

З позиції авторки, слід виділити дві групи 
інструментів оприлюднення судової практики 
в Україні. Перша з них стосується оприлюднення 
судової практики ВС, яка повністю сформована 
національними правовою, зокрема судовою, сис-
темами, тобто йдеться про формування, розви-
ток, опрацювання та опублікування власної судо-
вої практики. Друга група охоплює інструменти, 
які ВС лише перекладає та/або публікує. Вони 
створюються відповідними судовими органами 
європейських та міжнародних правових і судо-
вих систем. Тому щодо цього можна казати про 
відображення ВС результатів діяльності інших 
судів, які прямо або опосередковано впливають 
на правову та судову системи України.

І. Інструменти оприлюднення судової прак-
тики ВС.

Так, першим інструментом оприлюднення 
судової практики ВС є огляди судової практики 
ККС ВС, які бувають двох видів – періодичними 
та тематичними.

Періодичні огляди, які формуються за хроно-
логічним принципом [31, с. 1], містять помітку 
«актуальна практика» і з 2024 року опубліко-
вуються щомісяця за попередній місяць роботи 
суду (у червні за травень, у липні за червень, 
у серпні за липень тощо). Варто відзначити пози-
тивні зміни щодо частоти їхнього оприлюднення, 
оскільки, наприклад, минулого року це відбува-
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лося приблизно щодва місяці (у червні за кві-
тень, у липні за травень, у серпні за червень). 
Тому можна констатувати, що швидкість опра-
цювання та формування таких оглядів збіль-
шилася удвічі, що сприяє більш оперативному 
ознайомленню з новою судовою практикою юри-
дичної спільноти та усіх зацікавлених осіб.

У цих оглядах містяться «найважливіші пра-
вові позиції і висновки з кримінального та кри-
мінального процесуального права», як зазначає 
ВС під час їхнього оприлюднення на своєму офі-
ційному вебсайті й каналі у Telegram, а також 
на сторінках у соціальних мережах Facebook та 
Instagram [35].

За змістом такі огляди поділяються на два 
розділи – «Розділ І. Застосування норм кримі-
нального права України» і «Розділ ІІ. Застосу-
вання норм кримінального процесуального права 
України», які у свою чергу мають внутрішній 
розподіл. Блок кримінального права, як і Кри-
мінальний кодекс України (далі – КК України) 
[36], класично складається з двох частин – 
«І. Застосування норм загальної частини кри-
мінального права України» і «ІІ. Застосування 
норм особливої частини кримінального права 
України», тому така структура залишається 
незмінною для усіх оглядів. Структура блока 
кримінального процесуального права може змі-
нюватися залежно від предмету розглянутих 
справ за конкретний місяць, проте в цілому 
також є класичною для цієї галузі і відповідає 
назвам розділів Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України) [37] – 
«Загальні положення», «Заходи забезпечення 
кримінального провадження», «Досудове роз-
слідування», «Судове провадження у першій 
інстанції», «Судове провадження з перегляду 
судових рішень», «Особливі порядки кримі-
нального провадження». Зазначимо, що кожен 
з цих підрозділів має внутрішню градацію, яка 
відповідає назвам глав КПК України – «Засади 
кримінального провадження», «Слідчі (розшу-
кові) дії», «Підготовче провадження», «Про-
вадження в суді апеляційної інстанції», «Кри-
мінальне провадження щодо окремої категорії 
осіб» тощо.

Окремо варто звернути увагу на внутрішню 
будову кожного з блоків цього виду оглядів. Так, 
спочатку міститься назва розділу КК України чи 
КПК України, а також його глав (оскільки це 
відповідає структурі КПК України, чим відріз-
няється від КК України); назва та номер статті 
КК України чи КПК України; короткий висно-
вок по справі; коротке викладення позиції судів 
першої та апеляційної інстанцій; позиція ККС 
з її обґрунтуванням; також наприкінці зазна-
чаються реквізити постанови з посиланням на 
її повний текст у Єдиному державному реєстрі 
судових рішень (далі – ЄДРСР).

Додамо, що до категорії періодичних оглядів 
також відносяться огляди судової практики ККС 
ВС за І перше півріччя поточного року та за рік, 
які публікуються окремо і мають іншу систему 
побудови.

Так, ці огляди теж мають два розділи – пер-
ший, присвячений питанням застосування норм 
кримінального права, і другий, щодо питань 
кримінального процесуального права. У них 
також зазначаються назви розділів КК України 
чи глав КПК України, але без зазначення назви 
розділу останнього, так само як і без короткого 
викладення позиції судів першої та апеляційної 
інстанцій чи позиції ККС з її обґрунтуванням. 
Натомість одразу надається короткий висновок 
по справі і її реквізити з посиланням на повний 
текст у ЄДРСР.

Однак, з погляду авторки, така структура 
є логічною для цього типу оглядів, оскільки 
має вмістити в собі найважливіші правові пози-
ції ККС ВС за півроку чи навіть рік, що значно 
збільшуватиме його обсяг та ускладнюватиме 
його читання. До того ж з порівняльного аналізу 
щомісячних оглядів та оглядів за І перше пів-
річчя і за цілий рік слідує висновок, що в останні 
два потрапляють лише висновки з тих справ, які 
вже були опубліковані у місячних оглядах, тому 
їхній більш детальний опис за потреби можна 
знайти там (у місячних оглядах) або одразу звер-
нутися до ЄДРСР і ознайомитися з повним тек-
стом конкретної постанови ККС ВС.

На своєму офіційному вебсайті разом з публіка-
цією огляду судової практики ККС ВС за 2023 рік 
ВС зазначив наступне: «В річних оглядах судової 
практики касаційних судів у складі ВС висвітлено 
найважливіші й найактуальніші правові висновки 
кожного касаційного суду. Матеріал … в огляді 
ККС ВС [систематизовано] за назвами розділів КК 
України та КПК України» [38]. Беручи до уваги 
попередньо зазначене, видається, що залишається 
відкритим питання щодо критерію, за яким відбу-
вається відбір справ з місячних оглядів до оглядів 
за І півріччя чи рік, адже такі формулювання як 
«найважливіші» чи «найактуальніші» не дають 
однозначної відповіді на це.

За хронологічним принципом також сфор-
мовано і Огляд судової практики палат і Об’єд-
наної палати (далі – ОП) ККС ВС [39], який, 
так само як і вищеописані огляди, складається 
з двох розділів, присвячених застосування норм 
кримінального та кримінального процесуального 
права України. Однак систематизація кожного 
з них хоч і є однаковою, проте не є послідов-
ною, оскільки номінація підрозділів передбачає 
як повторювання назви розділів КК України або 
КПК України, параграфів останнього, так і їхніх 
(кодексів) статей.

У кожному підрозділі містяться матеріали 
лише щодо одної судової справи, за результа-
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тами розгляду якої було прийнято правову пози-
цію щодо вирішення певного правового питання. 
Так, спочатку коротко виділено її (правової пози-
ції) суть, після чого викладено обставини справи, 
позиції судів першої та апеляційної інстанцій, 
підстави розгляду кримінального провадження 
судовою палатою або ОП ККС ВС, їх позиція та 
обґрунтування (інколи з акцентом на розглядува-
ному правовому питанні чи зазначенні статті КК 
України або КПК України, положення якої ана-
лізуються шляхом поділу цієї секції на блоки), 
а також висновок (подекуди уточнюючи, що він 
(висновок) стосується застосування положень пев-
ної статті КК України або КПК України). Завершу-
ється виклад наданням реквізитами постанови для 
ознайомлення з її повним текстом та посиланням 
на неї у ЄДРСР. Зважаючи на це, можна констату-
вати, що систематизація цього огляду слідує кла-
сичному підходу2 до укладення оглядів ККС ВС. 
Однак, вони вирізняються за обсягом у частині 
позиції та аргументації, який значно більший саме 
у розглядуваній категорії оглядів (судових палат 
та ОП ККС ВС).

Примітно, що з фокусом на діяльність саме 
цих структурних підрозділів ККС ВС було опу-
бліковано лише огляд за 2022 рік, при чому з  
15 опублікованих постанов лише 2 (≈ 13% Огляду) 
було винесено колегіями суддів Третьої судової 
палати ККС ВС, у той час як 13, тобто більшість 
(≈ 87% Огляду) – ОП ККС ВС [39]. У зв’язку 
з чим наразі складно виокремлювати його як 
один з інструментів оприлюднення судової прак-
тики ВС. Однак такий підхід є перспективним та 
необхідним, особливо щодо рішень ОП, і цілком 
відповідає вже існуючій традиції окремої публіка-
ції дайджестів ВП ВС та оглядів судової практики 
касаційних судів, зокрема ККС ВС за І перше пів-
річчя та рік. До того ж на офіційному вебсайті 
ВС створено окремі сторінки, де опубліковано 
судові рішення Об'єднаної палати Касаційного 
адміністративного суду у складі Верховного Суду 
(з 2018 по 2024 роки) [40] та Касаційного госпо-
дарського суду у складі Верховного Суду (з 2018 
по 2023 роки) [41]. Важливість окремої публікації 
оглядів ОП ККС ВС також обумовлена роллю та 
значенням її правових позицій, які справедливо 
вважаються ключовими і вже неодноразово змі-
нювали хід судової практики в державі3.

2 Тут і далі, під класичним підходом розуміємо сис-
тематизацію (укладення змісту) оглядів судової прак-
тики ККС ВС, який відповідає та повторює структуру 
КК України та КПК України, які розглянуті вище у цій 
статті. 

3 Див., наприклад, Постанова ОП ККС від 17.10.2022 у 
справі № 686/13801/16-к, URL: https://reyestr.court.gov.
ua/Review/106940469; Постанова ОП ККС від 04.10.2021 
у справі № 724/86/20, URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/10021475; Постанова ОП ККС від 06.12.2021 у 
справі № 663/820/15-к, URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/101829915; Постанова ОП ККС від 14.09.2020 у 

До періодичних оглядів також належать (що)
тижневі огляди справ, переданих на розгляд 
судових палат, об’єднаних палат касаційних 
судів та ВП ВС. Разом із повідомленням новини 
про це нововведення було прокоментовано, що ВС 
буде «щотижня … ділитися … інформацією щодо 
справ, ухвали про передачу яких було внесено 
до ЄДРСР за попередній тиждень» [4]. Примітно 
й те, що анонс відбувся 28 травня 2024 року [4], 
але на сайті ВС ці огляди розміщено, починаючи 
з періоду від 6 до 11 травня поточного року [42].

Структура таких оглядів залежить від поточ-
ного стану справ у ВС, що є цілком логічним 
і відповідає особливостям його діяльності. Проте 
в усіх опублікованих наразі (що)тижневих огля-
дів незмінними є три блоки – «Питання застосу-
вання положень Загальної частини КК України», 
«Питання застосування положень Особливої 
частини КК України» та «Питання застосування 
положень кримінального процесуального зако-
нодавства». Їх внутрішня побудова не повністю 
відповідає класичному підходу, якому раніше слі-
дував ВС. Так, інколи назва пункту повністю від-
повідає назві статті КК України чи КПК України 
(разом із зазначенням її номеру чи без такого), 
але також можна зустріти узагальнену назву (як 
лаконічну, так і більш детальну), розглядуваного 
питання (до прикладу, неправильне застосування 
принципів призначення покарання за сукупністю 
злочинів; межі апеляційного перегляду; місцевий 
суд зазначив інший час вчинення злочину, ніж це 
зазначено в обвинувальному акті, що є істотним 
порушенням КПК тощо).

Додатково до їхнього змісту можуть бути 
включені також блоки – «Постанови Об’єднаної 
палати Касаційного кримінального суду, в яких 
містяться висновки щодо застосування норми 
права у подібних правовідносинах», «Рішення 
колегії суддів палати, об’єднаної палати Каса-
ційного кримінального суду у складі Верхов-
ного Суду з висновком щодо застосування норми 
права у подібних правовідносинах» або «Судові 
рішення суддів палати, об’єднаної палати щодо 
застосування норми права у подібних правовід-
носинах». Їх можна об’єднати за спільним кри-
терієм – наявність висновку щодо застосування 
норми права у подібних правовідносинах.

Також може бути блок під назвою «Кримі-
нальні провадження передані на розгляд палати, 
об’єднаної або Великої Палати Верховного Суду», 
у якому містяться ухвали про передачу кримі-
нального провадження до відповідної палати 
щодо певного питання (наприклад, Ухвала про 
передачу кримінального провадження на розгляд 
об’єднаної палати ККС ВС щодо процесуального 
права засудженого на перегляд його заяви за 

справі № 740/3597/17, URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/91702552 тощо. 
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нововиявленими обставинами судом присяжних 
тощо).

Безпосередньо у кожному з названих бло-
ків міститься узагальнена назва розглядува-
ного питання, після чого наводяться реквізити 
судового рішення із зазначенням його назви та 
номеру, номери судової справи та провадження, 
а також орган ВС, який прийняв рішення. Після 
цього коротко викладається уся необхідна інфор-
мація щодо суті питання, направленого до ВС, 
разом із висновком останнього (якому органу 
ВС передати судове провадження, рішення щодо 
поданої касаційної скарги – задовольнити чи ні 
тощо). Окрім того, може бути надано перелік 
постанов ВС, у яких висвітлено та сама пробле-
матика із зазначенням дати їхнього ухвалення, 
номерів судової справи та провадження.

Тематичні огляди судової практики ККС 
ВС формуються за принципом усталеності пра-
вової позиції або її новизни [31, с. 1] і стосу-
ються одного конкретного визначеного право-
вого питання чи правової проблеми. Наприклад, 
Огляд судової практики Касаційного криміналь-
ного суду у складі Верховного Суду щодо про-
ведення огляду та обшуку (актуальна практика) 
(2020 рік – травень 2024 року); Огляд судової 
практики Верховного Суду у кримінальних 
провадженнях щодо корупційних та пов’яза-
них з корупцією кримінальних правопорушень 
(2023 рік); Огляд судової практики Касацій-
ного кримінального суду у складі Верховного 
Суду щодо визнання доказів недопустимими (з 
2018 року по червень 2021 року) тощо [42].

Варто звернути увагу на те, що у них зазвичай 
зазначаються темпоральні рамки, за яких було 
сформовано правові позиції ВС щодо певного 
предмету, проте є і поодинокі винятки (до при-
кладу, Огляд судової практики Касаційного кри-
мінального суду у складі Верховного Суду щодо 
особливостей апеляційного оскарження ухвал 
слідчих суддів чи Огляд судової практики Каса-
ційного кримінального суду у складі Верховного 
Суду у кримінальних провадженнях щодо пору-
шення правил безпеки дорожнього руху або екс-
плуатації транспорту особами, які керують тран-
спортними засобами (стаття 286 Кримінального 
кодексу України) [42]).

Наразі на вебсайті ВС міститься 20 тематич-
них оглядів [42], проте послідовну структуру їх 
укладання встановити складно. Інколи зустріча-
ється вже відома нам система поділу на великі 
блоки як «Застосування положень Загальної 
частини КК», «Застосування положень Особли-
вої частини КК» та «Застосування положень кри-
мінального процесуального законодавства» або 
подібні формулювання. Подекуди назви блоків 
повторюють назви розділів КК України чи КПК 
України, а також його глав. Однак здебільшого 

їхні назви (блоків), як і у (що)тижневих оглядах, 
містять узагальнені назви розглядуваного право-
вого питання (наприклад, про порядок зараху-
вання строку попереднього ув’язнення у строк 
покарання; порушення права на захист під час 
проведення обшуку, огляду тощо).

З точки зору авторки, логіка їхнього укла-
дання пов’язана з особливостями обраної теми, 
у зв’язку з чим зміст змінюється відповідно до 
предмету конкретного огляду. Тому цей підхід 
має підстави визнаватися цілком правильним 
і виправданим. Разом із тим, варто розглянути 
можливість більш послідовного дотримання 
класичного підходу, відповідно до якого струк-
тура його формування відповідає структурі 
КК України або КПК України із зазначенням 
їхніх статей за нагоди. Вважаємо, що це спри-
ятиме узагальненню підходів ВС до укладання 
усіх інструментів оприлюднення його практики, 
а також полегшить їхнє опрацювання юридич-
ною спільнотою, адже працювати зі знайомою 
структурою значно швидше та простіше.

Внутрішня побудова кожного з цих блоків 
також відрізняється, однак можна виділити 
два варіанти – висновок ВС з коротким викла-
дом обставин справи чи без нього. У свою чергу, 
у будь-якому випадку наприкінці містяться 
реквізити з посиланням на її повний текст 
у ЄДРСР.

На окрему увагу заслуговує Огляд судо-
вої практики Касаційного кримінального суду 
у складі Верховного Суду щодо особливостей апе-
ляційного оскарження ухвал слідчих суддів [43]. 
На перший погляд, структура його побудови від-
повідає логіці укладення усіх тематичних огля-
дів – розділи містяться узагальнену назву розгля-
дуваного правового питання (порядок та строки 
апеляційного оскарження ухвал слідчих суддів 
тощо [43]). Однак, викладення розділів є дещо 
особливим та нетиповим для нових оглядів ВС, 
чим навіть дещо нагадує попередньо існуючі 
постанови Пленуму Верховного Суду України та 
узагальнення практики Вищих спеціалізованих 
судів.

Так, на початку кожного розділу, присвя-
ченого певному правовому питанню, міститься 
вступ, хоча безпосередньо такої назви не надано, 
проте зі змісту цієї частини тексту стає зрозу-
мілим, що це саме так. Далі наводяться сфор-
мульовані ККС ВС правові висновки із їхнім 
коротким зазначенням (як найголовнішого), 
після чого наводяться реквізити судової справи, 
під час розгляду якої їх було прийнято, а також 
коротка аргументація, що роз’яснює мотиви чи 
особливості цього правового висновку. Напри-
кінці розділу міститься висновок щодо розгляду-
ваного правового питання у конкретному розділі 
огляду.
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Також варто виокремити Огляд судової 
практики Верховного Суду щодо криміналь-
них правопорушень, пов'язаних з війною 
(2022 рік – березень 2024 року) [44]. Унікаль-
ність цього інструмента, безсумнівно, обумов-
лена його предметом, оскільки з початку пов-
номасштабного вторгнення російської федерації 
цей огляд перший, який присвячений питанням 
кримінального та кримінального процесуаль-
ного права щодо кримінальних правопорушень, 
пов'язаних з війною.

Більше того, його (Огляду) роль та значення 
простягаються далеко за межі України, оскільки 
він і судові рішення, розміщені у ньому, будуть 
розглядатися, зокрема, європейськими та між-
народними колегами крізь призму різних юри-
дичних площин. Адже Європейський Союз 
(далі – ЄС) та Організація Північноатлантичного 
договору, включаючи їхні інституції, агенції 
тощо, будуть вивчати судові рішення цієї тема-
тики у контексті вступу України до їх складу. 
Для ЄС використання досвіду нашої держави 
може бути доцільним для удосконалення влас-
ної правової системи. У свою чергу, національні 
судові установи різних держав світу, особливо 
ЄС, за допомогою цього можуть застосувати 
український досвід у власних судових прова-
дження, оскільки деякі держави в порядку уні-
версальної юрисдикції вже роблять це, а також 
можуть змінити підходи, притаманні їхнім судо-
вим системам. До того ж такі міжнародні судові 
установи як Міжнародний кримінальний суд 
і Міжнародний Суд Організації Об’єднаних націй 
також можуть звернути увагу на напрацювання 
українських судів з цього предмету для розвитку 
своєї судової практики.

Цей огляд повторює класичну структуру 
періодичних оглядів – два розділи: перший при-
свячено застосування норм кримінального права, 
і другий – кримінального процесуального права. 
У першому з них (кримінальне право) назви під-
розділів повторюють назви розділів КК України, 
після чого вказано назву статті КК України для 
визначення правового питання, що було предме-
том розгляду. У другому з них (кримінальний 
процес) назви підрозділів відповідають назвам 
розділів КПК України, разом із його главами як 
додатковий елемент градації. Правові питання 
номіновані так само за назвами статей КПК 
України.

Щодо викладу кожного пункту (тобто право-
вого питання) слід зазначити, що їх внутрішня 
побудова в цілому не відрізняється від періо-
дичних оглядів: коротке викладення позиції 
судів першої (завжди) та апеляційної інстанцій 
(подекуди); вимога касаційної скарги; висновок 
по справі з частковою аргументацією; а також 
реквізити постанови з посиланням на її пов-

ний текст у ЄДРСР. До того ж інколи надається 
перелік постанов ВС, у яких висвітлено таку ж 
проблематику із зазначенням реквізитів судової 
справи та посилання на неї.

Другим інструментом оприлюднення судової 
практики ВС є Дайджести судової практики 
ВП ВС, які за своєю правовою природою дещо 
відрізняються від тих, що описані вище у цій 
статті.

Особливості такого інструмента обумовлені, 
по-перше, правовим статусом цього органу ВС. 
Так, ВП ВС є «постійно діючим колегіальним 
органом ВС, до складу якого входить двадцять 
один суддя ВС» (ч. 1 ст. 45 ЗУ «Про судоустрій 
і статус суддів») [5], які обираються зборами 
суддів відповідних касаційних судів (по 5 від 
кожного) з числа суддів таких касаційних судів, 
а Голова ВС входить до її складу за посадою 
(ч.ч. 3, 4 ст. 45 ЗУ «Про судоустрій і статус 
суддів») [5]. Окрім того, до повноважень ВП ВС 
належить здійснення перегляду судових рішень 
у касаційному порядку з метою забезпечення 
однакового застосування судами норм права 
(п. 1 ч. 2 ст. 45), здійснення повноважень суду 
апеляційної інстанції у справах, розглянутих 
ВС як судом першої інстанції (п. 2 ч. 2 ст. 45), 
а також здійснення аналізу судової статистики 
та вивчення судової практики, разом із її уза-
гальненням (п. 3 ч. 2 ст. 45 ЗУ «Про судоустрій 
і статус суддів») [5]. Таким чином, діяльність 
ВП ВС стосується відправлення усіх видів право-
суддя – адміністративного, господарського, кри-
мінального та цивільного. По-друге, зважаючи 
на це, стає зрозуміло, що у такому складі зде-
більшого розглядаються доволі складні та вирі-
шальні справи, підтвердженням чого є підстави 
для передачі провадження на розгляд ВП ВС, що 
закріплені для кожного виду судочинства у про-
цесуальному законодавстві. Так, передача кри-
мінального провадження на її (ВП ВС) розгляд 
можлива у трьох випадках, якщо є необхідність: 
відступити від висновку щодо застосування 
норми права у подібних правовідносинах, викла-
деного в раніше ухваленому рішенні ВС у складі 
колегії суддів (палати, об’єднаної палати) 
іншого касаційного суду (ч. 3 ст. 4341); відсту-
пити від висновку щодо застосування норми 
права у подібних правовідносинах, викладеного 
в раніше ухваленому рішенні ВП (ч. 4 ст. 4341); 
або передачі кримінального провадження для 
забезпечення розвитку права та формування єди-
ної правозастосовчої практики, якщо дійде вис-
новку, що справа містить виключну правову про-
блему (ч. 4 ст. 4341 КПК України) [37]. У зв’язку 
з чим можна констатувати, що рішення ВП ВС 
набувають особливого значення та відіграють 
ключову роль для подальшого розвитку судо-
вої практики, а також формування нової. Отже, 
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дайджести судової практики ВП ВС, які містять 
судові рішення такого рівня та значення, є над-
звичайно цінним інструментом ознайомлення 
з судовою практикою.

Тож, вони також бувають двох видів – періо-
дичними, які формуються за хронологічним 
принципом [31, с. 1], а також тематичними, що 
укладаються за принципом усталеної правової 
позиції або її новизни [31, с. 1].

Періодичні дайджести ВП ВС публікуються 
здебільшого з різною періодичністю, зазвичай 
від одного до трьох місяців. Окрім того, окремо 
формуються дайджести за І півріччя поточного 
року, а згодом і за весь рік, які називаються 
«Зведеними».

Усі вони структуровані однаково відповідно 
до повноважень ВП ВС. Так, у них містяться 
наступні розділи – «Справи, розглянуті з під-
став існування виключної правової проблеми», 
«Справи, розглянуті з підстав необхідності від-
ступу від правового висновку Верховного Суду 
України» (або подібні формулювання), «Справи, 
розглянуті з підстав необхідності відступу від 
висловленого раніше правового висновку Верхов-
ного Суду» (або подібні формулювання) і «Справи, 
розглянуті з підстав необхідності визначення 
юрисдикції». Окрім того до їх складу можуть 
бути включені розділи, присвячені процедурним 
питанням, – «Справи, прийняті до провадження 
ВП ВС» та «Справи, повернуті ВП ВС на розгляд 
касаційних судів». Додамо, що остаточний варі-
ант формування розділів дайджестів залежить 
від поточних справ за обраний період, що є зро-
зумілим та логічним критерієм відбору.

Щодо внутрішньої побудови дайджестів ВП 
ВС варто відзначити, що кожен розділ має підроз-
діли, що відповідають виду юрисдикції, справи 
якої відібрано, – адміністративна, господарська, 
кримінальна та цивільна. Кожен з підрозділів 
містить судові справи, які викладаються наступ-
ним чином. Напочатку виділяється висновок, 
після чого коротко наводяться обставини справи, 
а також позиція ВП ВС з аргументацією до неї. 
Наприкінці додаються реквізити постанови, 
разом з посилання на її повний текст у ЄДРСР.

У процедурних підрозділах інформація нада-
ється у вигляді картки. У блоці «Справи, при-
йняті до провадження ВП ВС» зазначаються: 
суд, який направив справу; дата прийняття (ним) 
ухвали, сторони, суддя-доповідач, підстава пере-
дачі на розгляд ВП ВС, а також короткий опис. 
Разом із тим блок «Справи, повернуті ВП ВС на 
розгляд касаційних судів» має ті ж самі струк-
турні елементи, але також додається пункт – 
«позиція ВП ВС», у якому міститься коротке 
пояснення щодо мотивів прийнятого рішення.

Дайджести судової практики ВП ВС за І пів-
річчя та рік структуровані так само, як і місячні 

дайджести. У свою чергу, як і огляди судової 
практики ККС ВС за ці часові проміжки, кожна 
судова справа викладено максимально лако-
нічно – лише її висновок та реквізити з посилан-
ням на повний текст. З позиції авторки, обраний 
підхід так само є аналогічним до того, за яким 
укладені огляди судової практики ККС ВС – 
включення висновків з тих справ, які вже були 
опубліковані у місячних оглядах. Разом із тим, 
знову залишається невирішеним питання щодо 
критерію, за яким відбувається відбір справ 
з місячних оглядів до оглядів за І півріччя чи 
рік.

Наразі на офіційному вебсайті ВС розміщено 
близько 24 тематичних дайджестів судової 
практики ВП ВС, які формуються за принци-
пом усталеності правової позиції або її новизни 
[31, с. 1] і стосуються певного правового питання 
чи правової проблеми. Додамо, що, як і в тема-
тичних оглядах судової практики ККС ВС, 
у них зазвичай зазначаються темпоральні рамки, 
за яких було сформовано правові позиції ВП ВС 
щодо предмету розгляду.

Примітно, що з усіх дайджестів ВП ВС лише 
5 відносяться безпосередньо чи опосередковано 
до категорій кримінального права та процесу. 
Повертаючись до тези про те, що вони (дайдже-
сти ВП ВС) як інструменти оприлюднення судо-
вої практики ВС є особливими, можемо справед-
ливо переконатися в ній знову. Видається, що 
дайджестів, предметних у галузі кримінальної 
юстиції, менше, ніж в інших. Така ситуація 
може складатися, на нашу думку, через те, що 
кількість справ та правових проблем цієї галузі, 
що доходять за ієрархією до ВП ВС, є значно 
меншою у порівнянні з іншими юрисдикціями.

Структурно тематичні дайджести ВП ВС 
мають розділи, здебільшого номіновані за уза-
гальненою назвою розглядуваного правового 
питання. Окремі судові справи за цим напрям-
ком складають підрозділи до кожного з них. 
Їхня внутрішня будова доволі проста – викла-
дення обставин справи та висновку ВП ВС за 
результатами її розгляду із зазначенням рекві-
зитів та посилання на повний текст постанови. 
До того ж інколи додаються реквізити постанов 
ВС, у яких було сформульовано аналогічні пра-
вові висновки.

З тематичних дайджестів судової практики 
ВП ВС вважаємо доцільним виділити Дайджест 
судової практики ВП ВС щодо конкуренції кри-
мінальної юрисдикції з іншими судовими юрис-
дикціями [45], адже він розкриває одну з найоб-
говорюваніших тем свого часу, яка вирізняється 
своєю багатоаспектністю та складністю. У кож-
ному розділі, присвяченому певному інституту 
кримінального процесу, правовому питанню 
тощо, ВП ВС не лише вирішує юрисдикційні 
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питання, розвиваючи судову практику у цій пло-
щині. Більше того, формується окремий вектор 
діяльності ВП ВС – вирішення юрисдикційних 
спорів, який і досі визначається чималим наван-
таженням на суддів.

ІІ. Інструменти оприлюднення судової практики 
міжнародних і європейських судових установ.

Першим інструментом оприлюднення судової 
практики у цій групі є Огляди рішень ЄСПЛ, від-
бір рішень при формуванні яких «здійснюється 
на підставі хронологічного принципу та актуаль-
ності положень конкретних рішень ЄСПЛ для 
правозастосування в Україні. … [Їх] здійснено 
з метою ознайомлення з їхнім коротким змістом…»  
[31, с. 1]. Вони так само бувають періодичними 
та тематичними.

Періодичні огляди рішень ЄСПЛ сьогодні 
здебільшого публікуються кожні два місяці  
(у серпні за травень, у липні за квітень, у червні 
за березень і т.д. [42]). Так, традиція їх висвіт-
лення у місячному форматі була введена ВС 
у жовтні 2020 року [46], при цьому замінивши 
вже існуючий на той момент підхід щотижневого 
поширення оглядів рішень ЄСПЛ [47]. Також на 
початку кожного року ВС видає Зведений огляд 
рішень ЄС за попередній рік, особливістю якого 
є наявність лише змісту й відсутність основного 
тексту. На думку авторки, це пов’язано з тим, 
що ВС знову вдається до практики «дублювання» 
у річних оглядах судових справ, які вже було 
висвітлено у місячних оглядах. Таким чином, 
надання лише переліку ключових рішень ЄСПЛ 
стає достатнім засобом для розуміння того, на 
які з них варто окремо звернути увагу.

Усі періодичні огляді, у тому числі і зведені 
за рік, структуровано за статтями Європейської 
Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод (далі – ЄКПЛ, Конвенція) із 
зазначенням її номеру та назви. Кожний розділ 
включає рішення ЄСПЛ, прийняті за певною 
статтею у період, за який сформовано конкрет-
ний огляд. Тож, кожний підрозділ – це окрема 
справа ЄСПЛ. У змісті для зручності пошуку 
зазначається не тільки її (справи) назва, але і її 
суть чи стверджене у скарзі порушення разом 
із висновком, чи було воно встановлено. До 
прикладу, BOGDAN v. Ukraine: прийняття від-
мови заявника від права на правову допомогу 
під час незареєстрованого тримання під вартою 
та страждань від абстинентного синдрому (син-
дрому відміни) – порушення; SAAKASHVILI v. 
Georgia: засудження колишнього президента 
в межах двох кримінальних проваджень за дії, 
вчинені під час його перебування на посаді – 
відсутність порушення; або KULISH v. Ukraine: 
стверджувана упередженість суду з огляду на 
відсутність сторони обвинувачення у суді першої 
інстанції при розгляді справи про вчинення адмі-

ністративного правопорушення – заяву визнано 
неприйнятною тощо.

Внутрішня будова кожного з підрозділів 
у місячних оглядах складається з таких блоків: 
обставини справи, оцінка Суду (з виділенням 
кожної статті ЄКПЛ, наприклад, щодо заяви за 
статтею 3 Конвенції або щодо заяви за статтею 8 
Конвенції і т.д.), а також висновок. Після чого 
зазначається дата ухвалення рішення та його 
статус (до прикладу, є остаточним чи набуде ста-
тусу остаточного відповідно до п. 2 ст. 44 Кон-
венції тощо).

На офіційному вебсайті ВС зараз налічується 
лише 8 тематичних оглядів рішень ЄСПЛ [42], 
підходи до укладання яких різняться.

Деякі з них, наприклад, як Огляд рішень 
ЄСПЛ щодо судового розгляду за відсутності 
обвинуваченого (in absentia), структуровані, як 
періодичні огляди, за статтями ЄКПЛ [42]. Кож-
ний підрозділ, тобто судова справа, включає ана-
логічні до періодичних оглядів блоки, за винят-
ком того, що вони викладені більш лаконічно 
і тому є меншими за обсягом.

Інші, до прикладу, як Огляд рішень ЄСПЛ 
за статтею 8 Конвенції … (кримінальний про-
цесуальний аспект: обшук) [42], структуровано 
за назвами проблемних аспектів розглядуваної 
тематики – І. Загальна оцінка права на повагу до 
приватного та сімейного життя в межах прове-
дення обшуку (приклади релевантної практики 
ЄСПЛ); ІІ. Правові особливості проведення обшу-
ків у адвокатів (приклади релевантної практики 
ЄСПЛ) тощо. До того ж внутрішня будова кож-
ного з підрозділів відрізняється від вже відомої 
нам, притаманної періодичним оглядам судової 
практики ЄСПЛ. Спочатку міститься, так званий 
інформативний блок, який надає загальну інфор-
мацію щодо предмету підрозділу, де виділено 
головне з позицій ЄСПЛ, а також посилання на 
рішення, у яких вони були описані. Після чого 
розміщується блок «Приклади релевантної прак-
тики ЄСПЛ», який слідує підходу, обраному для 
річних Зведених оглядів рішень ЄСПЛ.

Останнім інструментом оприлюднення судо-
вої практики з наявних сьогодні у другій групі 
є Огляди практики Суду ЄС, започатковані 
наприкінці 2023 року. Як зовсім новий інстру-
мент, який налічує вже 7 оглядів, він набуває 
надзвичайного значення в контексті прагнень 
України стати членом ЄС. Оскільки переговор-
ний процес розпочався лише нещодавно, зарано 
говорити про гармонізацію та наближення зако-
нодавства і судової практики між Україною та 
ЄС у повному обсязі. Проте наша держава має 
вже зараз розпочинати підготовку до інтеграції 
в судову систему Союзу, обов’язковою частиною 
якої є acquis [communautaire]разом із визнан-
ням юрисдикції Суду ЄС. Тому «домашнім 
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завданням» для України та її правової спільноти 
є ознайомлення як з відповідним законодавством 
ЄС у цій площині, так і «ознайомлення з підхо-
дами Суду ЄС до вирішення правових проблем», 
що і є метою започаткування таких Оглядів [31].

Огляди практики Суду ЄС сформовані ВС 
«на матеріалах бюлетенів цього Суду, що міс-
тять описи ключових його рішень» [48], але 
їх переклад не є офіційним [31]. Так, кожний 
розділ таких оглядів відповідає певному право-
вому питанню – «Основоположні права: прин-
цип ne bis in idem», «Цінності ЄС: верховенство 
права – незалежність судової влади» або «Збли-
ження законодавства» тощо, у яких інколи 
виділяються підрозділи. Наприклад, у розділі 
«Судова співпраця у кримінальних справах» 
було включено підрозділи «Європейський ордер 
на арешт» та «Право на інформацію у кримі-
нальному провадженні».

Усі розділи та підрозділи, за наявності, міс-
тять рішення Суду ЄС за відповідною темати-
кою, які викладаються наступним чином. Спо-
чатку зазначено орган Суду ЄС, який прийняв 
рішення, разом із датою його прийняття та номе-
ром справи, а також учасниками справи та пред-
метом розгляду. Далі надається посилання на 
повний текст рішення, ключові слова та фрази, 
коротко описуються обставини справи та суть 
проблеми, після чого – висновки Суду, які міс-
тять досить розлогу аргументацію.

Значення інструментів оприлюднення судової 
практики, що належать до другої групи, полягає 
не лише у підтриманні іміджу України як суб’єкта 
міжнародного права, який виконує прийняті на 
себе зобов’язання. Дотримання цих обов’язків 
вимагає також гармонізації у сфері правосуддя, 
зокрема, наближення національної судової прак-
тики до прецедентної практики ЄСПЛ чи Суду 
ЄС у майбутньому. Подальший розвиток судової 
практики в Україні нерозривно пов’язаний із 
діяльністю вищезгаданих судових установ. Тому 
для коректного застосування напрацювань та 
досвіду іноземних судів українські правозасто-
сувачі, особливо судді, мають бути ознайомлені 
з судовою практикою ЄСПЛ та Суду ЄС, а також 
розуміти особливості їх застосування під час 
реалізації власних повноважень. Зважаючи на 
те, що забезпечення сталості та єдності судової 
практики в державі є головним завданням саме 
ВС (ч. 1 ст. 36 ЗУ «Про судоустрій і статус суд-
дів») [5], а також на те, що ВС є єдиним органом, 
уповноваженим на це, можна зробити висновок 
про те, що укладання ВС оглядів судової прак-
тики ЄСПЛ та Суду ЄС є його безпосереднім та 
виключним повноваженням.

Висновки. Впровадження ВС цілої низки 
інструментів оприлюднення судової практики 
є ефективним вирішення раніше існуючої про-

блеми щодо складності пошуку та відслідкову-
вання релевантної судової практики в України, 
з якою свого часу стикнулися правники. Попри 
наявність простого у користуванні ЄДРСР, пошук 
за ключовими словами був подекуди ускладне-
ний, а обсяг рішень, що постійно зростає, усклад-
нював їх опрацювання. Тому реальна можливість 
слідкувати за розвитком та формуванням нової 
судової практики в державі була практично від-
сутня. Створення інструментів оприлюднення 
судової практики значно полегшує ці процеси, 
адже все найважливіше та необхідне тепер згру-
повано окремо з виділенням ключових аспектів 
судових рішень, наведених у них.

Однак не слід забувати, що уся практика ВС 
є джерелом права, тому посилання на правовий 
висновок з будь-якого його рішення може бути 
використано сторонами для відстоювання власної 
позиції у справі та вибудовування стратегії. При 
цьому, на нашу думку, існує ризик, що, якщо 
така правова позиція ВС ще не набула статусу 
усталеної, її може бути спростовано чи подолано 
іншою, яка такий статус має і може відрізнятися 
за змістом. Тому сторонам доцільно «посилю-
вати» свої аргументи саме за рахунок останніх, 
пошук яких наразі став легшим та швидшим. 
Таким чином, ознайомлення та використання 
описаних у цій статті інструментів оприлюд-
нення судової практики має особливе значення 
для практичних працівників, чия щоденна діяль-
ність не лише пов’язана із застосування права 
у контексті вирішення не лише конкретних пра-
вових ситуацій чи проблем, а також впливає на 
життя осіб, що беруть участь у цих процесах.

Окремо варто звернути увагу на те, що юри-
дичній спільноті слід навчитися ефективно кори-
стуватися такими інструментами. Оскільки, 
як зазначає сам ВС у застереженні до кожного 
з інструментів, «видання містить короткий огляд 
судових рішень …. У кожному з них викла-
дено лише основний висновок щодо правового 
питання, яке виникло у справі. Для правильного 
розуміння висловлених в судовому рішенні пра-
вової позиції необхідно ознайомитися з його пов-
ним текстом, розміщеним у [ЄДРСР]».
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Анотація

Скідан Н. В. У пошуках релевантної практики 
Верховного Суду: розпаковка актуальних інструмен-
тів. – Стаття. 

Верховний Суд, як найвищий суд системи 
судоустрою України (ч. 3 ст. 125 Конституції України), 
основним завданням якого є забезпечення сталості та 
єдності судової практики (ч. 1 ст. 36 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів») завжди мав значний 
вплив на розвиток та формування судової практики 
в Україні. Попри те, що законодавцем не визначено 

перелік інструментів, за допомогою яких Верховний 
Суд може реалізовувати це завдання, разом із числен-
ними реформами судової системи змінилася не лише 
структура та особливості діяльності Верховного Суду, 
а також і система цих інструментів. Зважаючи на 
це, метою статті є визначення сучасних інструментів 
оприлюднення судової практики Верховного Суду як 
результату реалізації його основного завдання відпо-
відно до ч. 1 ст. 36 Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів». Також стаття має на меті висвітлення 
характерних ознак цих інструментів та з’ясування 
їхньої ролі й значення, що буде корисним для пра-
возастосувачів при виконанні їхніх функцій, а також 
науковцям при проведенні теоретичних досліджень.

Так, авторкою було запропоновано під «інстру-
ментом оприлюднення судової практики» розуміти 
спосіб, за допомогою якого судові рішення стають 
доступними для сторін та учасників конкретної судо-
вої справи, а також для юридичної спільноти, громад-
ськості та інших зацікавлених осіб.

У статті також було виділено дві групи інструмен-
тів оприлюднення судової практики в Україні. Перша 
група, Інструменти оприлюднення судової практики 
Верховного Суду, повністю сформована національ-
ними правовою, зокрема судовою, системою. Таким 
чином йдеться про формування, розвиток, опрацю-
вання та опублікування власної судової практики. До 
цієї групи належать: періодичні та тематичні огляди 
судової практики Касаційного кримінального суду у 
складі Верховного Суду, а також періодичні та тема-
тичні дайджести судової практики Великої Палати 
Верховного Суду.

У свою чергу, друга група – це Інструменти оприлюд-
нення судової практики міжнародних і європейських 
судових установ, які Верховний Суд лише перекладає 
та/або публікує, адже вони створюються відповідними 
судовими органами європейських та міжнародних пра-
вових і судових систем. При цьому діяльність цих судів 
прямо або опосередковано впливає на правову та судову 
системи України, у зв’язку з чим виникає необхідність 
ознайомлювати українську юридичну спільноти з цієї 
судовою практикою. До цієї групи слід віднести огляди 
рішень Європейського суду з прав людини та огляди 
практики Суду Європейського Союзу.

Підсумовуючи авторка доходить висновку, що 
впровадження цих інструментів оприлюднення судо-
вої практики стало ефективним вирішенням раніше 
існуючої проблеми щодо складності пошуку та відслід-
ковування релевантної судової практики в України, з 
якою свого часу стикнулися правники. Нова система 
значно полегшує ці процеси, оскільки всі ключові 
судові рішення згруповано, а також виділено їх клю-
чові аспекти, які впливають на розвиток та форму-
вання зовсім нової судової практики в Україні.

Ключові слова: судова практика, єдність та ста-
лість судової практики, ознайомлення з судовою 
практикою, правова визначеність, Верховний Суд, 
кримінальний процес.

Summary

Skidan N. V. In search of relevant Supreme Court 
case law: exploring current tools. – Article.

The Supreme Court, as the highest court within 
Ukraine’s judicial system (Article 125 (3) of the 
Constitution of Ukraine), whose main task is to 
ensure the consistency and uniformity of case law  
(Article 36 (1) of the Law of Ukraine "On the Judiciary 
and the Status of Judges"), has always had a significant 
influence on the development and formation of case law 
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in Ukraine. Although the legislator has not defined the 
specific tools by which the Supreme Court may fulfil 
this duty, together with the numerous reforms of the 
judicial system, the structure and functioning of the 
Supreme Court have evolved, and so has the system of 
these tools. Given this, the purpose of this article is 
to identify the modern tools of publicising the judicial 
practice of the Supreme Court as a result of the Court’s 
realisation of its primary task according to Part 1, 
Article 36 of the Law of Ukraine "On the Judiciary and 
the Status of Judges". The article also aims to highlight 
the characteristics of these tools and examine their role 
and significance, which will be useful for practitioners in 
performing their functions and for scholars conducting 
theoretical research.

The author proposes that the term "tools of 
publicising case law" should be understood as the means 
by which court decisions become accessible to the parties 
and participants of a specific case, as well as to the legal 
community, the public, and other interested parties.

The article also distinguishes two groups of tools for 
publicising case law in Ukraine. The first group, Tools for 
Publicising the Case Law of the Supreme Court, is entirely 
formed by the national legal, particularly judicial, system. 
It involves the creation, development, processing, and 
publication of the Court’s own case law. This group includes 
the periodic and thematic reviews of judicial practice by the 
Criminal Cassation Court within the Supreme Court, as well 

as the periodic and thematic digests of judicial practice by 
the Grand Chamber of the Supreme Court.

The second group comprises Tools for Publicising 
the Case Law of International and European Courts, 
which the Supreme Court merely translates and/or 
publishes, as they are developed by the relevant judicial 
bodies of European and international legal systems. The 
activities of these courts directly or indirectly affect 
Ukraine’s legal and judicial systems, necessitating the 
introduction of their case law to the Ukrainian legal 
community. This group includes the reviews of the 
decisions of the European Court of Human Rights and 
the reviews of the case law of the Court of Justice of the 
European Union.

In conclusion, the author finds that the 
implementation of these tools for publicising case law 
has effectively resolved the previously existing issue 
of the difficulty in searching for and tracking relevant 
case law in Ukraine, which legal professionals had 
encountered in the past. The new system significantly 
facilitates these processes, as all key judicial decisions 
are now grouped and highlighted with their main aspects, 
which contribute to the development and formation of 
an entirely new body of case law in Ukraine.

Key words: case law, case law’s stability and 
uniformity, familiarisation with case law, legal 
certainty, Supreme Court, criminal procedure.
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Проблемним питання, пов’язаним із інсти-
тутом зупинення досудового розслідування 
у кримінальному провадження присвячено 
наукові праці таких науковців, як: О. Михай-
ленко, Г. Тететрятник, Р. Бєлкін, М. Аніщенко, 
С. Ханін, Л. Удалова та ін. Водночас, неодно-
значність позицій юристів щодо оцінки законно-
сті вчинення тих чи інших процесуальних дій 
та прийняття процесуальних рішень у зупине-
ному кримінальному провадженні, а також сис-
тематичні зміни в оцінці підходу до вказаного 
питання робить дослідження інституту зупи-
нення досудового слідства доволі актуальним та 
не розкритим у повній мірі.

Статтею 3 Конституції України визначено, 
що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Держава відповідає 
перед людиною за свою діяльність. Утвердження 
і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов'язком держави [1].

Вказана конституційна норма щодо захисту 
прав і свобод людини кореспондує із завдан-
нями кримінального провадження, визначеними 
у ст. 2 КПК України, до яких відносяться: захист 
особи, суспільства та держави від кримінальних 
правопорушень, охорона прав, свобод та закон-
них інтересів учасників кримінального прова-
дження, а також забезпечення швидкого, пов-
ного та неупередженого розслідування і судового 
розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кри-
мінальне правопорушення, був притягнутий до 
відповідальності в міру своєї вини, жоден неви-
нуватий не був обвинувачений або засуджений, 
жодна особа не була піддана необґрунтованому 
процесуальному примусу і щоб до кожного учас-
ника кримінального провадження була застосо-
вана належна правова процедура [2].

Таким чином, процесуальні строки, зокрема, 
строки досудового розслідування, є одними із 
найбільш дієвих інструментів реалізації проце-
суальних гарантій прав особи у кримінальному 
провадженні, оскільки лише вони мають чіткі, 
математично виражені часові межі та арифме-

тично визначені правила їх обчислення, на від-
міну від більшості інших процесуальних гаран-
тій, які зазвичай мають декларативний характер 
або ж фіксація факту порушення чи не пору-
шення яких, залежить виключно від суб’єктив-
ної оцінки того, хто таке порушення оцінює [3]. 

Таким чином в Кримінальному процесуаль-
ному кодексі (далі – КПК) України державою 
визначено конкретні строки досудового розслі-
дування, в межах яких, можуть тимчасово бути 
обмежені права і свободи людини, визначені в  
ІІ Розділі Конституції України та захищені 
положеннями Конвенції про захист прав і свобод 
людини з протоколами до неї [4]. 

Втім, трапляються об’єктивні ситуації та 
виникають обставини, які потребують прийняття 
процесуального рішення про зупинення строків 
досудового розслідування у кримінальному про-
вадженні.

Так, з урахування внесених упродовж 
2022 року змін до ч. 1 ст. 280 КПК України, 
обумовлених введенням правового режиму воєн-
ного стану в Україні, досудове розслідування 
може бути зупинене після повідомлення особі 
про підозру у разі, якщо:

1) підозрюваний захворів на тяжку хворобу, 
яка перешкоджає його участі у кримінальному 
провадженні, за умови підтвердження цього від-
повідним медичним висновком;

2) оголошено в розшук підозрюваного;
2-1) слідчий суддя відмовив у задоволенні кло-

потання про здійснення спеціального досудового 
розслідування;

3) наявна необхідність виконання процесуаль-
них дій у межах міжнародного співробітництва;

4) наявні об’єктивні обставини, що унемож-
ливлюють подальше проведення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану;

5) уповноваженим органом прийнято рішення 
про передачу підозрюваного для обміну, як вій-
ськовополоненого та підозрюваним надано пись-
мову згоду на проведення такого обміну. Рішення 
про зупинення досудового розслідування з цієї 
підстави оскарженню не підлягає.

Частинами 2–4 ст. 280 КПК України визна-
чено, що до зупинення досудового розсліду-
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вання слідчий, дізнавач зобов’язаний виконати 
всі слідчі (розшукові) та інші процесуальні дії, 
проведення яких необхідне та можливе, а також 
всі дії для здійснення розшуку підозрюваного, 
якщо зупинити досудове розслідування необ-
хідно у зв’язку з обставинами, передбаченими 
пунктом 2 частини першої цієї статті. Якщо 
у кримінальному провадженні є два або декілька 
підозрюваних, а підстави для зупинення сто-
суються не всіх, прокурор має право виділити 
досудове розслідування і зупинити його стосовно 
окремих підозрюваних. Досудове розслідування 
зупиняється вмотивованою постановою проку-
рора або слідчого, дізнавача за погодженням 
з прокурором, відомості про що вносяться до 
Єдиного реєстру досудових розслідувань. Копія 
постанови надсилається стороні захисту, потер-
пілому, представнику юридичної особи, щодо 
якої здійснюється провадження, які мають право 
її оскаржити слідчому судді [2].

Відповідно до ст. 282 КПК України, зупинене 
досудове розслідування відновлюється поста-
новою слідчого, прокурора, якщо підстави для 
його зупинення перестали існувати (підозрюва-
ний видужав, його місцезнаходження встанов-
лено, завершено проведення процесуальних дій 
у межах міжнародного співробітництва, припи-
нено чи скасовано воєнний стан, обмін підозрю-
ваного як військовополоненого проведено або 
такий обмін не відбувся), або наявна можливість 
подальшого проведення досудового розсліду-
вання за таких умов, а також у разі потреби про-
ведення слідчих (розшукових) чи інших проце-
суальних дій. Копія постанови про відновлення 
досудового розслідування невідкладно надається, 
а у випадку неможливості надання надсилається 
у триденний строк стороні захисту, потерпілому, 
представнику юридичної особи, щодо якої здійс-
нюється провадження. Зупинене досудове розслі-
дування також відновлюється у разі скасування 
слідчим суддею постанови про зупинення досу-
дового розслідування. Відомості про відновлення 
досудового розслідування вносяться слідчим, 
прокурором до Єдиного реєстру досудових роз-
слідувань [2].

Так, за підсумками першого півріччя 
2024 року, більше 80% кримінальних про-
ваджень зупинено стороною обвинувачення 
з підстави оголошення в розшук підозрюваного. 
Також, доволі розповсюдженою підставою зупи-
нення строків досудового розслідування у кри-
мінальних провадження є наявність необхідності 
виконання процесуальних дій у межах міжна-
родного співробітництва [5].

Окрім визначеного КПК України обов’язку 
внесення слідчим, прокурором до Єдиного реє-
стру досудових розслідувань відомостей про 
зупинення та про відновлення досудового розслі-

дування вносяться, вказана вимога також регла-
ментована Розділом І «Відомості, які вносяться 
до Реєстру» Глави ІІ «Порядок формування та 
ведення Реєстру» Положення про Єдиний реєстр 
досудових розслідувань, порядок його форму-
вання та ведення, затверджений Наказом Гене-
рального прокурора від 30.06.2020 № 298 (із 
змінами внесеними згідно з Наказом Офісу Гене-
рального прокурора№ 231 від 17.08.2023) [6], 
а також нормативними документи прокуратури 
з основних напрямів прокурорської діяльності, 
зокрема, Наказом № 69 від 17.03.2021 Про орга-
нізацію діяльності органів прокуратури з питань 
ведення Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань, статистики та її аналізу, Наказом № 309 
від 30.09.2021 Про організацію діяльності про-
курорів у кримінальному провадженні в частині 
щоденного моніторингу ЄРДР та іншими чин-
ними відомчими документами [7].

Водночас, стороною захисту все більше уваги 
приділяється законності прийняття стороною 
обвинувачення процесуальних рішень про зупи-
нення досудового розслідування, як у частині 
достатності підстав та мотивів для такого зупи-
нення, як такого, так і у частині законності 
вчинення процесуальних дій та прийняття про-
цесуальних рішень без відновлення зупиненого 
кримінального провадження. Вказане питання 
нерозривно пов’язано з питанням дотримання 
процесуальних строків у кримінальному про-
вадженні та подальшого їх належного обраху-
вання у періоди зупинення та відновлення досу-
дового розслідування, що наразі є недостатньо 
розкритим у науковій літературі.

Так, згідно з ч. 5 ст. 219 КПК України 
строк із дня винесення постанови про зупи-
нення кримінального провадження до винесення 
постанови про відновлення кримінального про-
вадження, а також строк ознайомлення з мате-
ріалами досудового розслідування сторонами 
кримінального провадження в порядку, передба-
ченому  статтею 290 цього Кодексу, не включа-
ється у строки, передбачені цією статтею, крім 
дня прийняття відповідної постанови та дня 
повідомлення підозрюваному, його захиснику, 
законному представнику та захиснику особи, 
стосовно якої передбачається застосування при-
мусових заходів медичного чи виховного харак-
теру, про завершення досудового розслідування 
та надання доступу до матеріалів досудового роз-
слідування. Строк із дня винесення постанови 
про зупинення кримінального провадження до 
дня її скасування слідчим суддею включається 
у строки, передбачені цією статтею, крім випад-
ків винесення такої постанови у порядку, вста-
новленому статтею 615 цього Кодексу [2].

Пунктом 2 ч. 1 ст. 303 КПК України перед-
бачено право оскаржити на досудовому про-
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вадженні рішення слідчого, дізнавача, проку-
рора про зупинення досудового розслідування 
потерпілим, його представником чи законним 
представником, підозрюваним, його захисни-
ком чи законним представником, представником 
юридичної особи, щодо якої здійснюється прова-
дження України [2].

Аналізуючи судову практику щодо розгляду 
скарг сторони захисту на рішення слідчого, 
дізнавача, прокурора про зупинення досудового 
розслідування, варто звернути увагу на судові 
рішення трьох інстанцій у справі № 642/1029/23, 
провадження N 51-4711км23, предметом роз-
гляду якої, було питання законності зупинення 
досудового розслідування за відповідною поста-
новою прокурора на підставі п. 4 ч. ст. 280 КПК 
України [8]. 

Забігаючи вперед, постанову прокурора про 
зупинення досудового розслідування визнано 
необґрунтованою та скасовано, що призвело до 
закінчення граничних строків досудового роз-
слідування та необхідності закриття криміналь-
ного провадження в порядку 10 ч. 1 ст. 284 КПК 
України, у зв’язку із закінченням строку досудо-
вого розслідування після повідомлення особі про 
підозру, визначеного ст. 219 КПК України.

Так, судом визначено, що оскаржувана поста-
нова не є обґрунтованою, а викладені у ній 
обставини не є такими, що об’єктивно унемож-
ливлюють подальше проведення досудового роз-
слідування в умовах воєнного стану, оскільки 
у ній прокурор лише перераховує слідчі дії, які 
необхідно здійснити для завершення досудового 
розслідування, однак не наводить жодних моти-
вів та обставин, які б перешкоджали провести 
(виконати) їх раніше, не посилається на наслідки 
проведення таких дій і не вказує реальних під-
став, які би вказували про неможливість їх про-
ведення слідчим, а також вказує на необхідність 
проведення ряду процесуальних дій, що за кон-
кретних обставин кримінального провадження 
суперечать вимогам кримінального процесуаль-
ного закону. Необхідність у проведенні вказа-
них слідчих та процесуальних дій могло бути 
підставою для застосування правових процедур, 
передбачених п. 3 ч. 3 ст. 294 та ч. 10 ст. 290 
КПК України і жодним чином не обумовлювало 
зупинення досудового розслідування у кримі-
нальному провадженні, оскільки реальних пере-
шкод для продовження строку слідства у справі 
не було [8].

Місцевий суд у справі № 642/1029/23 указав 
на те, що жодного посилання на неможливість 
закінчення досудового розслідування, зокрема 
шляхом звернення до суду з обвинувальним 
актом постанова прокурора не містить. Наявність 
такого посилання не відповідало б дійсності, 
оскільки жодного дня не існувало обставин, коли 

б судам України не були підсудні кримінальні 
правопорушення, вчинені на території Холод-
ногірського району м. Харкова, або доступ до 
правосуддя з вказаних питань було б унеможли-
влено. Водночас, станом на 03 червня 2022 року 
на території міст Харкова та Полтави (куди пере-
давалася підсудність справ Ленінського район-
ного суду м. Харкова) безпекова ситуація не уне-
можливлювала роботу органів державної влади, 
зокрема слідчих підрозділів ДБР, прокуратури 
та судів. З огляду на це, строк із дня винесення 
постанови прокурора про зупинення досудового 
розслідування в кримінальному провадженні від 
03 червня 2022 року до її скасування слідчим 
суддею 13 лютого 2023 року повинен включатися 
в строк досудового розслідування. Отже, оскільки 
із дня повідомлення особі про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення і до дня надхо-
дження обвинувального акту до суду закінчився 
строк досудового розслідування в кримінальному 
провадженні, то в справі були наявні передбачені 
законом підстави для її закриття відповідно до 
положень п. 10 ч. 1 ст. 284 КК України [8].

При цьому місцевий суд у своєму рішенні вказав 
на те, що невідповідність постанови слідчого вимо-
гам ст. 615 КПК через її невмотивованість виклю-
чає у цьому випадку можливість застосування 
в провадженні положень абз. 2 ч. 5 ст. 219 КПК.

Варто зазначити, що обов’язок наявності 
у постанові таких обов’язкових ознак, як вмо-
тивованість та обґрунтованість, передбачено 
ч. 5 ст. 110 КПК України, згідно з якою, поста-
нова слідчого, дізнавача, прокурора, склада-
ється з вступної, мотивувальної та резолютивної 
частини. Мотивувальна частина повинна містити 
відомості про зміст обставин, які є підставами 
для прийняття постанови, мотиви прийняття 
постанови, їх обґрунтування та посилання на 
положення КПК України.

Таким чином, визнавши факт недотримання 
прокурором вимог щодо форми та змісту мотиву-
вальної частини постанови, суд дійшов висновку 
про відсутність підстав та причин для застосу-
вання п. 3 ч. 1 ст. 615 КПК України виходячи 
з наступного:

–	 відсутність у мотивувальній частині поста-
нови посилання на неможливість закінчення 
досудового розслідування, зокрема через звер-
нення до суду з обвинувальним актом;

–	 невідповідність визначеній у постанові 
безпековій ситуації на території міст Харкова 
та Полтави, яка нібито не унеможливлювала 
роботу органів державної влади (слідчих підроз-
ділів ДБР, прокуратур та судів), реальній безпе-
ковій ситуації, яка мала місце на початку червня 
2022 року.

Отже, можна цілком погодитися з виснов-
ком професора Н.Бобченка, що у нероздільному 
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зв’язку з підставами для зупинення досудового 
розслідування знаходяться умови для прийняття 
такого рішення, які є невід’ємним елементом 
процесуальної форми цього кримінального про-
цесуального інституту. Їх виконання забезпечує 
законність та обґрунтованість ухвалення рішення 
про зупинення, дотримання прав і законних 
інтересів підозрюваного, потерпілого, предста-
вника юридичної особи, щодо якої здійснюється 
кримінальне провадження, цивільного позивача, 
а також дієвість кримінальної процесуальної 
діяльності після відновлення досудового розслі-
дування. На відміну від загальних умов, до окре-
мих умов зупинення досудового розслідування 
належить і встановлення наявності певних юри-
дичних фактів [9].

Таким чином, недостатня обґрунтованість 
рішення, а також невідповідність доводів проку-
рора фактичній ситуації мали наслідком закін-
чення строків слідства та необхідність закриття 
кримінального провадження в порядку 10 
ч. 1 ст. 284 КПК України.

Не менш важливою складовою у контексті 
дослідження інституту зупинення досудового 
слідства є питання законності вчинення проце-
суальних дій та прийняття процесуальних рішень 
у зупиненому кримінальному провадженні.

Так, ч. 5 ст. 281 КПК України визначено, 
що після зупинення досудового розслідування 
проведення слідчих (розшукових) дій не допус-
кається, крім тих, які спрямовані на встанов-
лення місцезнаходження підозрюваного. Водно-
час, у ч. 1 ст. 282 КПК України говориться, що 
зупинене досудове розслідування відновлюється 
постановою слідчого, прокурора, якщо підстави 
для його зупинення перестали існувати, а також 
у разі потреби проведення слідчих (розшукових) 
чи інших процесуальних дій [2].

На наш погляд, існує певна неузгодженість 
між цими норми з огляду чітку заборону про-
ведення слідчих (розшукових) дій у зупиненому 
кримінальному провадженні (ч. 5 ст. 281 КПК 
України) та наявність підстави для відновлення 
досудового розслідування у разі потреби прове-
дення, зокрема інших процесуальних дій (ч. 1 
ст. 282 КПК України).

Кримінальне процесуальне законодавство не 
міститься чіткої дефініції поняття процесуаль-
них дій. Водночас, ч. 1 ст. 103 КПК України 
визначено, що процесуальні дії під час кри-
мінального провадженні можуть фіксуватися: 
1) у протоколі; 2) на носії інформації; 3) у жур-
налі судового засідання.

Зокрема, ч. 1 ст. 113 КПК України зазначено, 
процесуальні строки – це встановлені законом або 
відповідно до нього прокурором, слідчим суддею 
або судом проміжки часу, у межах яких учас-
ники кримінального провадження зобов’язані 

(мають право) приймати процесуальні рішення 
чи вчиняти процесуальні дії. Також, відповідно 
до ч. 1 ст. 5 КПК України «процесуальна дія про-
водиться, а процесуальне рішення приймається 
згідно з положеннями цього Кодексу, чинними 
на момент початку виконання такої дії або при-
йняття такого рішення». Крім того, ч. 1 ст. 28 
КПК України визначено, що під час криміналь-
ного провадження кожна процесуальна дія або 
процесуальне рішення повинні бути виконані або 
прийняті в розумні строки.

Отже КПК України чітко розрізняє між собою 
слідчі дії та процесуальні дії, водночас зовсім не 
розкриває поняття та переліку процесуальних 
дій, до переліку яких, за своєю правовою приро-
дою, формою та змістом відносяться і всі слідчі 
дії.

Аналогічної позиції також дотримуються такі 
науковці, як Терещенко Ю. В., яка зазначає, 
що слідчим діям приділено більше уваги зако-
нодавця, зокрема надано їх вичерпний перелік, 
детально регламентовано порядок їх проведення 
тощо. Водночас, як зазначає дослідниця, не ціл-
ком зрозуміло, які дії належать до процесуальних 
і який порядок їх проведення тощо. Пріоритетне 
значення під час доказування в кримінальному 
процесі відводять саме слідчим діям, натомість 
іншим процесуальним діям як способам дока-
зування необґрунтовано приділяють другорядну 
роль [10].

Повертаючись до питання певної контровер-
сійності положень ч. 5 ст. 281 та ч. 1 ст. 282 КПК 
України щодо недопущення проведення слідчих 
дій у зупиненому кримінальному провадженні та 
необхідності його відновлення у разі потреби про-
ведення інших процесуальних дій, варто зазна-
чити, що вказане нечітке формулювання щодо 
змісту процесуальних дій доволі часто вико-
ристовується стороною захисту у якості приводу 
для оскарження процесуальних рішень сторони 
обвинувачення та суду, якщо вони приймалися 
без відновлення досудового слідства. 

Метою оскарження таких процесуальних 
рішень сторони обвинувачення, прийнятих без 
відновлення досудового слідства, є визнання 
їх такими, що прийнятті з істотним порушен-
ням істотного порушення прав і свобод людини, 
з подальшим їх скасуванням у судовому порядку. 
Фактично такі рішення сторони обвинувачення 
не матимуть юридичної сили або ж призведуть 
до необхідності нового обліку процесуальних 
строків з подальшим утворення законних підстав 
для закриття кримінального провадження згідно 
з положеннями п. 10 ч. 1 ст. 284 КК України, 
у випадку закінчення граничних строків розслі-
дування.

Так, у судовій справі Вищого антикоруп-
ційного суду № 991/3337/20, провадження 
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№ 1-кс/991/3438/20 предметом розгляду була, 
зокрема скарга сторони захисту на дії детектива 
Національного антикорупційного бюро України, 
який у зупиненому кримінальному провадженні 
на підставі п. 3 ч. 1 ст. 280 КПК України 
(наявна необхідність виконання процесуальних 
дій у межах міжнародного співробітництва), 
здійснював виклики свідків на конкретний день 
з метою відновлення досудового розслідування та 
проведення їх допиту. 

Адвокати підозрюваного вимагали скасу-
вати постанову детектива про зупинення досу-
дового розслідування, оскільки на думку сто-
рони захисту, виклик свідка або ж направлення 
повідомлення свідку про необхідність прибуття 
до органу досудового розслідування є процесу-
альною дію. На обґрунтування своїх тверджень 
адвокати посилалися зокрема на ч. 1 ст. 111 
КПК України, у якій зазначено, що повідом-
лення у кримінальному провадженні є проце-
суальною дією, за допомогою якої слідчий, про-
курор, слідчий суддя чи суд повідомляє певного 
учасника кримінального провадження про дату, 
час та місце проведення відповідної процесуаль-
ної дії або про прийняте процесуальне рішення 
чи здійснену процесуальну дію [2].

Детектив заперечив проти задоволення 
скарги, просив відмовити у її задоволенні вка-
зав, що виклик свідків є заходом забезпечення 
кримінального провадження, здійснення яких не 
потребує відновлення досудового розслідування. 
Таким чином, здійснення виклику є заходом, 
направленим на вчинення слідчих (розшукових) 
та процесуальних дій, а не самою процесуальною 
дією. З цих підстав детективом зазначено, що 
узгодження часу проведення слідчої дії за участі 
свідків не є порушенням вимог КПК України. 

Заслухавши пояснення сторін, дослідивши 
матеріали скарги слідчий суддя дійшов до вис-
новку про відсутність підстав для скасування 
постанови детектива про зупинення досудового 
слідства та відмовив у задоволенні скарги сто-
рони захисту.

Водночас, діюча норма ст. 111 КПК України 
має імперативний характер та чітко відносить 
будь-які повідомлення в рамках криміналь-
ного провадження до процесуальних дій, чим 
активно користується сторона захисту. Так, 
однією із таким сторони захисту у зупиненому 
кримінальному провадженні є направлення чис-
ленних клопотань про проведення слідчих дій, 
зокрема, перехресні допити, ініціювання вилу-
чення документів в рамках тимчасового доступу 
або ж клопотань про закриття кримінального 
провадження, тобто так званий «процесуальний 
спам».

Кожне таке клопотання сторони захисту, 
потерпілого і його представника чи законного 

представника, представника юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, про вико-
нання будь-яких процесуальних дій та у випад-
ках, установлених цим Кодексом, іншої особи, 
права чи законні інтереси якої обмежуються під 
час досудового розслідування, або її предста-
вника слідчий, дізнавач, прокурор зобов’я-
зані розглянути в строк не більше трьох днів 
з моменту подання і задовольнити їх за наявно-
сті відповідних підстав, про що прямо зазначено 
у ч. 1 ст. 220 КПК України [2].

Імперативний характер вказаної норми 
зобов’язує сторону обвинувачення повідомити 
особу, яка заявила клопотання, про результати 
його розгляду. Про повну або часткову відмову 
в задоволенні клопотання, згідно з ч. 2 ст. 220 
КПК України, виноситься вмотивована поста-
нова, копія якої вручається особі, яка заявила 
клопотання, а у разі неможливості вручення 
з об’єктивних причин – надсилається їй [2]. 

Отже, виходячи із дослівного змісту ст. ст. 111, 
220, 281 КПК України, при їх буквальному тлу-
маченні, можна зробити логічний висновок про 
необхідність відновлення досудового розсліду-
вання під час направлення слідчим та проку-
рором будь-яких повідомлень за результатом 
розгляду клопотань сторони захисту, що за 
умови зловживання останньою своїм правом на 
заявлення клопотаннь, може стати справжньою 
«процесуальною пасткою» для сторони обвинува-
чення, оскільки кримінальне провадження буде 
знаходитися стабільно у відновленому стані, аж 
до закінчення граничних процесуальних строків.

Іншим відкритим питанням залишається 
питання необхідності відновлення досудового 
розслідування під час розгляду слідчим суддею 
клопотань сторони обвинувачення або скарг 
сторони захисту, оскільки звернення із клопо-
танням, виклик сторін та його розгляд слідчим 
суддею також може тлумачитися, як вчинення 
процесуальних дій. Нажаль судова практики 
щодо вказаного питання різниця та наразі не 
є сформованою.

Водночас, в умовах обмеженості строків досу-
дового розслідування днями або тижнями, сис-
тематичне відновлення досудового розслідування 
при кожному розгляді скарги або клопотання, 
а також при винесенні рішення слідчим суддею 
рішення за результатами такого розгляду може 
істотно скоротити процесуальні строки аж до 
мінімуму чи призвести до їх повного спливу, що 
не залишить стороні обвинувачення можливо-
стей прийняття будь-яких інших процесуальних 
рішень окрім закриття кримінального прова-
дження в порядку п. 10 ч. 1 ст. 284 КК України.

Вважаємо, що вказана ситуація явно протирі-
читиме принципам диспозитивності та змагаль-
ності сторін, а також ставить під загрозу дієвість 
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одного з головних принципів кримінального про-
цесу, як невідворотність покарання, у зв’язку 
з чим, теперішня редакція ч. 1 ст. 282 КПК 
України потребує внесення змін у частині чіткої 
конкретизації переліку процесуальних дій, для 
вчинення яких, необхідне відновлення досудо-
вого розслідування у зупиненому кримінальному 
провадженні.

Є очевидним, що в дефініцію «інших проце-
суальних дій», яка згадуються у ч. 1 ст. 282 КПК 
України, законодавець вкладав такі поняття, як, 
повідомлення особі про підозру, вручення обвину-
вального акту або проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій, однак, віднесення повідомлень 
ч. 1 ст. 111 КПК України до процесуальних дій, 
а також невизначеність правового статусу щодо 
інших процесуальних заходів, як: звернення 
із клопотанням, розгляд слідчим суддею скарг 
та клопотань та інших, є значною прогалиною 
кримінального процесуального законодавства 
України, яка потребує невідкладного заповнення 
шляхом максимальної конкретизації.

Наукова новизна. 
Матеріал, викладений у статті, має важливе 

теоретичне значення для кримінального процесу, 
а також практичне для правоохоронних органів, 
органів прокуратури та суду в аспекті реалізації 
своїх повноважень під час розслідування кримі-
нальних проваджень. 

У теоретичному аспекті наукова новизна 
публікації полягає у:

–	 детальному аналізі поняття «процесуаль-
ної дії»; 

–	 надані оцінки чинним кримінальним про-
цесуальним нормам, що регламентують порядок 
зупинення досудового;

–	 виявленні законодавчих прогалин, які 
ставлять під загрозу дієвість кримінального про-
цесу.

У практичній площині наукова новизна статті 
полягає у конкретно запропонованих змінах 
до діючої редакції ч. 1 ст. 282 КПК України, 
а також виявленні наявних ризиків та можливих 
негативних наслідків для кримінального про-
цесу, що можуть виникнути у випадку букваль-
ного тлумачення цієї норми.

Висновки. Таким чином, можемо узагальнити, 
що відсутність у кримінальному процесуальному 
законодавстві чіткого визначення поняття про-
цесуальних дій, а також неповнота та часткова 
неузгодженість між нормами, які регламентують 
проведення слідчих (розшукових) та інших про-
цесуальних дій у кримінальному провадженні 
потребують подальшого наукового аналізу та 
розв’язання.

Ураховуючи викладене, вбачаємо за доцільне 
максимально конкретизувати в КПК України 
поняття процесуальних дій, а також визначити 

у ч. 1 ст. 282 КПК України чіткий перелік про-
цесуальних дій, вчинення яких потребує віднов-
лення досудового розслідування.
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Анотація

Скубак Е. О. Питання законності вчинення проце-
суальних дій та прийняття процесуальних рішень у 
зупиненому кримінальному провадженні. – Стаття.

У статті досліджено інститут зупинення досу-
дового слідства, проаналізовано чинні положення 
КПК України у частині, що регламентує підстави 
зупинення кримінального провадження, оскарження 
рішення про таке зупинення, досліджено підстав та 
критерії вчинення процесуальних дій у зупиненому 
кримінальному провадженні, виявлено недоліки кри-
мінального процесуального регулювання можливості 
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вчинення процесуальних дій та прийняття проце-
суальних рішень у зупиненому кримінальному про-
вадженні, а також надано пропозиції щодо його вдо-
сконалення нормативної бази їх регулювання.

Методологія. Дане дослідження здійснювалось 
на основі опрацювання та аналізу праць науковців 
України, матеріалів правозастосовної діяльності, 
зокрема, судових рішень стосовно вказаного питання, 
а також безпосереднього (емпіричного) досвіду у 
галузі кримінального процесу. Як методологія науко-
вого пізнання використовувались, зокрема, загально-
наукові (аналіз, синтез, порівняння), спеціально-юри-
дичні (порівняльно-правовий, формально-правовий, 
конкретно-правовий) системний та функціональний 
методи.

Наукова новизна. Під час дослідження було дослі-
джено питання зупинення та відновлення досудового 
розслідування, проаналізовано поняття «процесуальні 
дії» та «процесуальні рішення», надано оцінку чин-
ним кримінальним процесуальним нормам, що рег-
ламентують порядок зупинення досудового, виявлено 
законодавчі прогалини, які ставлять під загрозу діє-
вість кримінального процесу та запропоновано шляхи 
удосконалення змісту та конструкції таких норм.

Висновки. В результаті дослідження проведено 
детальний аналіз положень Кримінального проце-
суального Кодексу України у частині зупинення досу-
дового розслідування, виявлено практичні проблемні 
аспекти, представлено рекомендації та запропоновано 
практичні механізмами внесення змін до норм Кримі-
нального процесуального Кодексу України.

Ключові слова: кримінальний процес, зупинення 
досудового розслідування, відновлення досудового 
розслідування, процесуальні дії, слідчі дії, процесу-
альні рішення, зловживання процесуальними пра-
вами, процесуальний спам.

Summary

Skubak E. O. The question of the legality of taking 
procedural actions and making procedural decisions in 
suspended criminal proceedings. – Article.

The article examines the institution of suspension of 
pre-trial investigation, analyzes the current provisions 

of the Criminal Procedure Code of Ukraine in the part 
that regulates the grounds for suspension of criminal 
proceedings. Appeals against the decision on such 
suspension, examines the grounds and criteria for taking 
procedural actions in stopped criminal proceedings, 
reveals the shortcomings of the criminal procedural 
regulation of the possibility of taking procedural actions 
and making procedural decisions in suspended criminal 
proceedings, as well as proposals for improving the 
regulatory framework for their regulation. 

Methodology. This research was carried out on 
the basis of the study and analysis of the works of 
Ukrainian scientists, materials of law enforcement 
activities, in particular, court decisions regarding the 
specified issue, as well as direct (empirical) experience 
in the field of criminal proceedings. In particular, 
general scientific (analysis, synthesis, comparison), 
special-legal (comparative-legal, formal-legal, concrete-
legal) systemic and functional methods were used as a 
methodology of scientific knowledge. 

Scientific novelty. During the study was investigated 
the issue of stopping and resuming the pre-trial 
investigation. The concepts of "procedural actions" 
and "procedural decisions" were analyzed, the current 
criminal procedural norms regulating the order of 
stopping the pre-trial investigation were evaluated, 
legislative gaps were identified that jeopardize the 
effectiveness of the criminal process and proposed ways 
of improving the content and construction of such 
norms. 

Conclusions. As a result of the research, a detailed 
analysis of the provisions of the Criminal Procedural 
Code of Ukraine regarding the suspension of pre-trial 
investigation was carried out. Practical problematic 
aspects were identified, recommendations were presented 
and practical mechanisms for making changes to the 
norms of the Criminal Procedural Code of Ukraine were 
proposed.

Key words: criminal process, stopping the pre-trial 
investigation, resumption of pre-trial investigation, 
procedural actions, investigative actions, procedural 
decisions, abuse of procedural rights, procedural spam.
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Свобода зібрань дозволяє будь-якій людині 
збиратися в групи для злагоджених і цілеспря-
мованих дій. Право на свободу зібрань – це не 
просто право групи людей, кожен з яких діє 
індивідуально, а це колективні дії: наприклад, 
марш, протест чи демонстрація, тобто реалізація 
колективного права. Свобода об’єднань (асоціа-
цій-association) дозволяє будь-якій особі приєд-
натися до групи чи організації для досягнення 
спільної мети. Це може бути профспілка, про-
фесійна асоціація чи інша організація. Свобода 
зібрань та асоціацій не лише забезпечує право 
бути частиною зібрань чи об'єднань, але й гаран-
тує, що нікого не можна примусово приєднати до 
такого утворення. 

Юридичне забезпечення реалізації цього 
права здійснюється на різних рівнях. Як позна-
чає О. А. Трюхан: «Право на свободу об'єднань – 
одне з фундаментальних конституційних прав 
людини та громадянина» [1, с. 119]. Крім того, 
дослідник позначає, що перший рівень склада-
ють міжнародно-правові норми, другий – регіо-
нальні, третій – національні.

Метою нашої роботи є аналіз міжнародно-пра-
вового регулювання права на свободу об'єднань та 
мирних зібрань та наліз деяких регіональних угод. 

Держава є головним гарантом прав людини. 
В цьому аспекті обов'язки держави подвійні: 
негативні і позитивні. Негативним зобов’язанням 
є утримання від свавільного втручання в свободу 
зібрань і асоціацій, таким чином створюється 
середовище, де люди можуть вільно збиратися та 
створювати профспілки. Позитивне зобов'язання 
полягає в забезпеченні захисту цієї свободи, 
цього права. Для цього держава має прийняти 
відповідні закони, мати діючу судову систему, 
вжити заходів безпеки для забезпечення безпеки 
зібрань тощо.

Що ж стосується міжнародного визнання та 
закріплення цього права, то перший визначний 
документ про права людини – Загальна декларація 
прав людини, прийнята в 1948 році – у статті 20 

говорить наступне: «Кожен має право на свободу 
мирних зібрань і асоціацій. Ніхто не може бути 
примушений належати до асоціації» [2].

Пізніше ця свобода була включена в міжна-
родні та регіональні конвенції з прав людини. 
Міжнародна організація праці прийняла окрему 
конвенцію, яка охоплює різні аспекти свободи 
об’єднання – Конвенцію про свободу асоціації та 
захист права на організацію. 

Конвенція про свободу асоціації та захист 
права на організацію (№ 87) була підписана 
в 1948 році та набула чинності в липні 1950 року 
[3]. Сторони Конвенції зобов’язуються забез-
печити право як роботодавців, так і працівни-
ків вступати до організації за власним вибо-
ром і вільним від будь-якого впливу влади, що 
належить сьогодні до основних принципів МОП. 
Крім того, Конвенція встановлює загальні пра-
вила для самих організацій, які включають, 
наприклад, голосування за посадових осіб та 
консолідацію внутрішнього статуту. Контроль 
за виконанням Конвенції здійснює Комітет екс-
пертів МОП. 

Право працівників і роботодавців створю-
вати організації за власним вибором і приєдну-
ватися до них є невід’ємною частиною вільного 
та відкритого суспільства. У багатьох випадках 
ці організації відіграли значну роль у демокра-
тичних перетвореннях своїх країн. Від консуль-
тування урядів щодо трудового законодавства до 
організації освіти та навчання для профспілок 
і груп роботодавців, МОП регулярно бере участь 
у сприянні свободі асоціацій. 

Комітет МОП зі свободи асоціації був створе-
ний у 1951 році для вивчення порушень орга-
нізаційних прав працівників і роботодавців. 
Комітет є тристороннім і розглядає скарги в дер-
жавах-членах МОП незалежно від того, ратифі-
кували вони конвенції про свободу асоціації чи 
ні. Через Комітет зі свободи асоціацій та інші 
наглядові механізми МОП часто захищала права 
профспілок і організацій роботодавців.
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Кожні три роки держава-учасниця повинна 
звітувати про поточний стан виконання, який 
переглядається та оцінюється Комітетом експер-
тів. Крім того, право на свободу асоціації кон-
тролюється Комітетом зі свободи асоціації. Цей 
орган розслідує скарги організацій роботодавців 
і працівників проти держав, незалежно від того, 
є держава учасником Конвенції чи ні. Конвенція 
про свободу асоціації та захист права на орга-
нізацію є частиною 15 основних конвенцій. Як 
ми бачимо, сьогодні в межах МОП створена не 
тільки нормативна база, а й ефективний і роз-
галужений контрольний механізм щодо гаранту-
вання права на свободу асоціації та захист права 
на організацію.

Україна ратифікувала цю Конвенцію та попе-
редні міжнародні угоди, отже положення цих між-
народно-правових норм знайшли своє місце в наці-
ональному законодавстві. Конституція України, 
ст. 36, позначає, що: «Громадяни України мають 
право на свободу об'єднання у політичні партії та 
громадські організації для здійснення і захисту 
своїх прав і свобод та задоволення політичних, 
економічних, соціальних, культурних та інших 
інтересів, за винятком обмежень, встановлених 
законом в інтересах національної безпеки та гро-
мадського порядку, охорони здоров'я населення 
або захисту прав і свобод інших людей» [4]. Як 
позначає Ю. В. Кириченко, то частина 3 даної 
статті Конституції поряд із загальним положен-
ням права на свободу об'єднання – виокремлює 
профспілки [5, с. 70].

Інша країна, наприклад, США підтримали 
прийняття Конвенції про свободу асоціації № 87 
МОП в 1948 році, але уряд США не ратифіку-
вав цю Конвенцію. Як позначає Стів Чарновітц 
(Steve Charnovitz): «ця Конвенція лежить на 
полиці в Сенаті Сполучених Штатів з 1949 року, 
це найдовша нератифікована конвенція в кален-
дарі договорів Комітету Сенату з міжнародних 
відносин» [6, р. 90]. У 2007 році в США знов 
постає питання про актуальність ратифікації цієї 
Конвенції, держава зробили крок вперед у під-
тримці свободи асоціації як міжнародного права, 
включивши зобов’язання щодо свободи асоціації 
в чотири угоди про вільну торгівлю за участю 
Перу, Колумбії, Панами та Південної Кореї. Стів 
Чарновітц підкреслює, що: «як не дивно, уряд 
США, схоже, бажає взяти на себе міжнародні 
зобов’язання щодо свободи асоціацій як частину 
торгової угоди, але не як частину трудової угоди» 
[6, р. 90]. На відміну від США, Україна взяла на 
себе відповідні зобов'язання у сфері міжнарод-
ного трудового права, міжнародного права прав 
людини, в т.ч. і за відповідною Конвенцією.

Стаття 22 Міжнародного пакту про громадян-
ські та політичні права наголошує, що «кожен 
має право на свободу об'єднання з іншими, вклю-

чаючи право створювати професійні спілки та 
вступати до них для захисту своїх інтересів» [7]. 
Ця стаття збігається зі  статтею 8 Міжнародного 
пакту про економічні, соціальні та культурні 
права, яка чіткіше пояснює стосовно профспілок, 
що право на свободу об’єднання включає право 
брати участь у законній діяльності об’єднання. 

Як зазначив  Спеціальний доповідач ООН 
з прав на свободу мирних зібрань і асоціацій: 
«Права на свободу мирних зібрань і асоціацій 
служать засобом здійснення багатьох інших 
громадянських, культурних, економічних, полі-
тичних і соціальних прав. Права є важливими 
компонентами демократії, оскільки вони дають 
чоловікам і жінкам можливість «висловлювати 
свої політичні погляди, брати участь у літера-
турній і мистецькій діяльності та іншій куль-
турній, економічній і соціальній діяльності, 
брати участь у релігійних обрядах або інших 
переконаннях, створювати профспілки та коо-
перативи та приєднуватися до них, а також 
обирати керівників, які представлятимуть їхні 
інтереси та притягуватимуть їх до відповідаль-
ності» [8]. Така взаємозалежність і взаємозв’я-
зок з іншими правами робить їх цінним показ-
ником поваги держави до реалізації багатьох 
інших прав людини.

Комітет  з прав людини ООН також підкрес-
лив важливість права на зібрання, заявивши, 
що: «Це важливо саме по собі, оскільки воно 
захищає здатність людей здійснювати індивіду-
альну автономію в солідарності з іншими. Разом 
з іншими суміжними правами воно також стано-
вить саму основу системи спільного врядування, 
заснованої на демократії, правах людини, верхо-
венстві права та плюралізмі» [9].

Отже, міжнародно-правові норми достатньо 
чітко та повно закріплюють та гарантують право 
на свободу мирних зібрань та об'єднань. Однак, 
це право не є абсолютним. 

Загалом, свобода зібрань і асоціацій не є абсо-
лютною і тому може підлягати обмеженням. 
Європейська конвенція з прав людини 1950 року 
передбачає три критерії, які мають бути вико-
нані, щоб обмеження було законним [10]:

1. Обмеження передбачено законом: у націо-
нальному законодавстві є положення, яке дозво-
ляє таке обмеження

2. Обмеження є необхідним у демократичному 
суспільстві: 

–	 в інтересах національної або громадської 
безпеки; 

–	 для запобігання заворушенням або злочи-
нам;

–	 для захисту здоров'я чи моралі;
–	 на захист прав і свобод інших осіб.
3. Обмеження є пропорційним (не більше ніж 

необхідно для досягнення поставленої мети).
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Ці критерії також були загальноприйнятими та 
застосованими іншими міжнародними правозахис-
ними установами та дотримувались багатьма наці-
ональними органами, що приймають рішення.

Втручання у право на свободу мирних зібрань 
становитиме порушення статті 11, якщо воно не 
«передбачено законом», не переслідує одну або 
більше законних цілей згідно з пунктом 2 і не 
є «необхідним у демократичному суспільстві» для 
досягнення відповідної мети або цілей – позна-
чено в справі Vyerentsov v. Ukraine, 2013 [11].

Вираз «встановлено законом» не тільки вима-
гає, щоб оскаржуваний захід мав правову основу 
в національному законодавстві, але також стосу-
ється якості відповідного закону, який має бути 
доступним для зацікавленої особи та передбачу-
ваним щодо його наслідків ( Kudrevičius та інші 
проти Литви, 2015) [12]. Зокрема, норма не може 
розглядатися як «закон», якщо вона не сформу-
льована з достатньою точністю, щоб дозволити 
громадянину – якщо необхідно передбачити 
наслідки, які дана дія може спричинити (Джавіт 
Ан проти Туреччини, 2003) [13]. Однак багато 
законів неминуче сформульовано у термінах, які 
більшою чи меншою мірою є нечіткими, і тлума-
чення та застосування яких є питаннями прак-
тики (Primov and Others v. Russia, 2014) [14].

ЄСПЛ визнав, що держава має позитивне 
зобов’язання забезпечити здійснення права на 
свободу об’єднань. Зокрема, було встановлено, 
що «справжня та ефективна повага до свободи 
асоціації не може бути зведена до простого 
обов’язку з боку держави не втручатися. Відпо-
відно, органи державної влади зобов’язані гаран-
тувати належне функціонування асоціації чи 
політичної партії, навіть якщо вони дратують 
або ображають осіб, які виступають проти закон-
них ідей, які вони прагнуть просувати» [15].

З цієї причини законодавчі положення щодо 
асоціацій мають бути добре розроблені. Вони 
повинні бути ясними, точними і певними. Вони 
також мають бути ухвалені шляхом широкого, 
інклюзивного процесу за участю, щоб гаранту-
вати, що всі зацікавлені сторони віддані їх змі-
сту. Крім того, вони повинні підлягати регу-
лярному перегляду, щоб гарантувати, що вони 
продовжують відповідати потребам асоціацій, 
і повинні бути своєчасно адаптовані для відобра-
ження середовища, в якому працюють асоціації, 
що постійно змінюється, в тому числі в резуль-
таті прогресу та використання нових технологій.

Крім того, міжнародні стандарти визнають, що 
обмеження цього права допустимі лише за суворо 
обмежених обставин. Крім того, обмеження ніколи 
не повинні повністю скасовувати право або поз-
бавляти його сутності. Нарешті, тлумачення та 
застосування положень, що стосуються асоціацій, 
у тому числі тих, які обмежують їх діяльність, має 

бути відкритим для перегляду судом або іншим 
незалежним та неупередженим органом.

Отже, в міжнародних актах загальнови-
знано, що права людини залежать від існування 
широкого кола демократичних інституцій, до 
них належать асоціації, такі як політичні пар-
тії, неурядові організації, релігійні організації, 
профспілки та інші. Ключова роль, яку віді-
грають асоціації в демократії, давно визнана 
міжнародними документами, які встановлюють 
і спрямовані на забезпечення права на свободу 
асоціацій. Крім того, кожен має право на свободу 
мирних зібрань і свободу об’єднання на всіх рів-
нях, зокрема в політичних, профспілкових і гро-
мадських справах, що передбачає право кожного 
створювати професійні спілки та вступати до них 
для захисту своїх інтересів.

Література
1.	 Трюхан О.А. Право на свободу об'єднання 

працівників та роботодавців: нормативне закрі-
плення, поняття та зміст. Право і суспільство. 2015. 
№ 5. С. 118-124.

2.	 Загальна декларація прав людини від 
10.12.1948 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_015#Text (дата звернення: 12.09.2024).

3.	 Конвенція про свободу асоціації та захист 
права на організацію № 87 від 09.07.1948 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/993_125 (дата 
звернення: 12.09.2024).

4.	 Конституція України: Закон України 
№ 254к/96-ВР від 28.06.1996. Відомості Верховної 
Ради України. 1996. № 30. Ст. 141.

5.	 Кириченко Ю.В. Право на свободу об'єднання 
у професійні спілки: відповідність конституційної 
практики України європейським стандартам. Нау-
ковий вісник Міжнародного гуманітарного універси-
тету. Серія: Юриспруденція. 2014. №. 10-1. С. 70-73.

6.	 Charnovitz S. The ILO Convention on Freedom 
of Association and its Future in the United States. 
American Journal of International Law. 2008. Vol. 102. 
№ 1. Р. 90-107.

7.	 Міжнародний пакт про громадянські та полі-
тичні права від 16.12.1966 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/card/995_043 (дата звернення: 
12.09.2024).

8.	 Freedom of association. URL: https://
humanrights.gov.au/our-work/rights-and-freedoms/
freedom-association (дата звернення: 12.09.2024).

9.	 The Human Rights Committee. URL: https://
www.ohchr.org/en/treaty-bodies/ccpr (дата звернення: 
12.09.2024).

10.	 Конвенція про захист прав людини і осно-
воположних свобод від 04.11.1950 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text (дата 
звернення: 12.09.2024).

11.	 Case of  Vyerentsov v. Ukraine: Application 
no.  20372/11, Judgment of 11 April 2013. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-118393%22]} (дата звернення: 
12.09.2024).

12.	 Case of  Kudrevičius and others v. Lithuania: 
Application no.  37553/05, Judgment of 15 October 
2015. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i
temid%22:[%22001-158200%22]} (дата звернення: 
12.09.2024).



149Випуск 4 (57), 2024

13.	 Case of Djavit An v. Turkey: Application 
no.  20652/92, Judgment of 20 February 2003. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite
mid%22:[%22001-60953%22]} (дата звернення: 
12.09.2024).

14.	 Case of  Primov and others v. Russia: 
Application no.  17391/06, Judgment of 
12 June 2014. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng
#{%22itemid%22:[%22001-144673%22]} (дата звер-
нення: 12.09.2024).

15.	 Case of Ouranio Toxo and Others v. Greece: 
Application no. 74989/01, Judgment of 20 October 
2005. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i
temid%22:[%22001-70720%22]} (дата звернення: 
12.09.2024).

Анотація

Андрейченко С. С. Міжнародно-правове регулю-
вання права на свободу мирних зібрань та об’єднань. –  
Стаття.

Стаття присвячена міжнародно-правовому регулю-
ванню права на свободу мирних зібрань та об’єднань.

Позначено, що право на свободу мирних зібрань 
є основним правом у демократичному суспільстві та, 
як і право на свободу вираження поглядів, є однією з 
основ такого суспільства. 

Підкреслено, що свобода об’єднань є фундамен-
тальним правом людини, яке є вирішальним для 
функціонування демократії та необхідною умовою 
для здійснення інших прав людини. Асоціації відігра-
ють важливу роль у досягненні цілей, які відповіда-
ють суспільним інтересам, і є важливими учасниками 
підтримки захисту прав людини. 

Позначено, що право на свободу асоціацій гаран-
тується основними міжнародними договорами з 
прав людини, включаючи Загальну декларацію прав 
людини 1948 р., Міжнародний пакт про громадянські 
та політичні права 1966 року та Європейську конвен-
цію про захист прав людини та основоположних сво-
бод 1950 року. Ці документи підкреслюють, що всі 
об’єднання, включаючи групи інтересів, профспілки 
та політичні партії, є ключовими елементами демо-
кратичної держави. 

Проаналізовано діяльність МОП та одну з ключо-
вих конвенцій щодо свободи мирних зібрань та асо-
ціацій – Конвенцію про свободу асоціації та захист 
права на організацію № 87 від 09.07.1948 р.

Зроблено акцент на тому, що враховуючи важли-
вість асоціацій, життєво важливо, щоб роль і функці-
онування асоціацій і право на свободу асоціацій були 
ефективно сприйняті та захищені законами та норма-
тивними актами держав.

Проаналізовано зміст Європейської  конвенції з 
прав людини 1950 року, статтю 11 та позначено, що 
право на свободу мирних зібрань та асоціацій не є 
абсолютним і воно може підлягати обмеженням. 

Проаналізовано практику ЄСПЛ щодо порушення 
виконання зобов’язань державами щодо гарантування 
дослідженого права на свободу мирних зібрань та 
асоціацій, та правомірність певних обмежень цього 
права.

Зроблено висновок, що законодавчі положення, 
що стосуються асоціацій, слід тлумачити та застосо-

вувати відповідно до ефективного здійснення права 
на свободу асоціацій. Кожен має право на свободу 
мирних зібрань і свободу об’єднання на всіх рівнях, 
що передбачає право кожного створювати професійні 
спілки та вступати до них для захисту своїх інтересів.

Ключові слова: право на свободу мирних, право 
на свободу об’єднань, свобода асоціацій, міжнарод-
но-правова регламентація, міжнародно-правові акти, 
Міжнародна організація праці, ЄСПЛ.

Summary

Andreіchenko S. S. International legal regulation 
of the right to freedom of peaceful assembly and 
association. – Article.

The article is devoted to the international legal 
regulation of the right to freedom of peaceful assembly 
and association.

It is noted that the right to freedom of peaceful 
assembly is a fundamental right in a democratic society 
and, like the right to freedom of expression, is one of 
the foundations of such a society.

It is emphasized that freedom of association is 
a fundamental human right, which is crucial for the 
functioning of democracy and a necessary condition for 
the exercise of other human rights. Associations play an 
important role in achieving goals in the public interest 
and are important actors in supporting the protection of 
human rights.

It is noted that the right to freedom of association 
is guaranteed by major international human rights 
treaties, including the Universal Declaration of Human 
Rights, the International Covenant on Civil and Political 
Rights, and the European Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms. 

The activity of the ILO and one of the key conventions 
on freedom of peaceful assembly and association.

It is emphasized that given the importance of 
associations, it is vital that the role and functioning 
of associations and the right to freedom of association 
are effectively recognized and protected by the laws and 
regulations of states.

The content of the European Convention on Human 
Rights of 1950, Article 11, was analyzed and it was 
noted that the right to freedom of peaceful assembly 
and association is not absolute and may be subject to 
restrictions.

The practice of the ECtHR regarding violation of 
obligations by states to guarantee the researched right 
to freedom of peaceful assembly and association, as well 
as the legality of certain restrictions on this right, has 
been analyzed.

It was concluded that statutory provisions relating 
to association should be interpreted and applied in 
accordance with the effective exercise of the right 
to freedom of association. Everyone has the right to 
freedom of peaceful assembly and freedom of association 
at all levels, which includes the right of everyone to 
form and join trade unions to protect their interests.

Key words: the right to freedom of peace, the right 
to freedom of association, freedom of association, 
international legal regulation, international legal acts, 
International Labor Organization, ECtHR.



150 Прикарпатський юридичний вісник

УДК 341.1
DOI https://doi.org/10.32782/pyuv.v4.2024.28

Р. М. Бірюков
orcid.org/0009-0001-9550-6383

заступник начальника департаменту
Національної поліції України

ВЗАЄМОДІЯ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ДЕРЖАВ В РОЗБУДОВІ  
МІЖНАРОДНОГО ПОЛІЦЕЙСЬКОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В ЄВРОПІ В 1980-Х–1990-Х РОКАХ

© Р. М. Бірюков, 2024

Постановка проблеми. Сучасні структури 
міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі походять від Групи ТРЕВІ, що була 
сформована в 1970-х роках. Такі структури як 
Європол є результатом тривалої структурної ево-
люції, що протікала в дебатах держав про їхнє 
призначення та повноваження. Вирішальний 
момент відбувся на зламі 1980-х та 1990-х років, 
коли в дебатах держав-учасниць Групи ТРЕВІ 
народилася ідея Європолу. В статті досліджу-
ються ці дебати, позиції та преференції дер-
жав, що призвели до створення європейських 
структур поліцейського співробітництва в тому 
вигляді, в якому вони існують зараз.

Метою дослідження є виявлення природи та 
особливостей розвитку міжнародного поліцей-
ського співробітництва в Європі в 1980-х та напо-
чатку 1990-х років.

Стан опрацювання проблематики розвитку 
міжнародного поліцейського співробітництва 
в Європі в досліджуваний період важко назвати 
задовільним. У вітчизняній літературі відсутні 
навіть початкові розвідки з даного питання. 
В зарубіжній літературі можна виділити ряд 
авторів, що дослідили політичну та інститу-
ційну історію інститутів міжнародного поліцей-
ського співробітництва в Європі в досліджува-
ний період, серед яких можна виділити роботи 
В. Брюггемана, Н. Надельмана, Е. Маротти. Вод-
ночас, комплексне дослідження вказаних питань 
досі відсутнє. Дана стаття є спробою подолати 
цю прогалину в дослідженнях.

Виклад основного матеріалу. Після при-
близно десятиліття існування Групи ТРЕВІ роз-
почалася дискусія щодо форми та організації 
європейського поліцейського співробітництва. 
Зокрема, міністри дебатували щодо раціоналі-
зації та подальшої інституціоналізації, в тому 
числі, можливого створення постійного секрета-
ріату та розширення функціонального охоплення 
Групи. Починаючи з 1985 року деякі з них навіть 
вимагали створити повністю нову організаційну 
структуру для спільної боротьби з міжнародним 
тероризмом та організованою злочинністю в ЄЕС. 
В цей час самі Спільноти переживали стрімкі 
зміни в різних сферах, що створило відчуття 
втрати контролю та посилило функціональний 

тиск для сумісної роботи. До 1986 року ЄЕС 
включав 12 держав-учасниць, а в 1995 році пла-
нувалося довести їхню кількість до п’ятнадцяти. 
В тому ж 1985 році було підписано Шенгенську 
угоду [1], що фактично усунуло внутрішні кор-
дони. Менш ніж через рік був підписаний Єдиний 
європейський акт [2], що зняв нові обмеження 
в завершенні формування внутрішнього ринку 
та заклав основи для політичного та валютного 
союзу, а також для формування проекту єдиної 
європейської валюти.

Інші неочікувані події, такі як падіння Бер-
лінського муру та Залізної завіси в 1989 року 
з подальшим розвалом Радянського Союзу 
в 1991 році підкреслили необхідність спільної 
роботи у все більш взаємопов’язаних ЄЕС, що 
призвело до перетворення Спільнот на Європей-
ський Союз в 1992 році. Недивно, що Європей-
ська Рада на засіданні 28–29 червня 1991 року 
в Люксембурзі вирішила суттєво розширити 
співробітництво в сфері правосуддя та внутріш-
ніх справ [3] та погодилася на створення Цен-
трального європейського управління криміналь-
них розслідувань, що в перспективі призвело до 
запуску проекту Європолу в 1999 році. Однак, 
цей процес, як і у випадку з Групою ТРЕВІ не 
був простим та прямим. На відміну від остан-
ньої, де три держави-учасниці явно відіграли 
найбільшу роль в створенні нової структури, тут 
жодна держава, за виключенням Німеччини, 
явно не підтримала і не відіграла проактивної 
ролі в процесі.

Перша стадія запуску Європолу розпочалася 
в 1980-х, коли Італія запропонувала консолі-
дувати різні формати співробітництва в єдиній 
структурі Європейського офісу кримінальної роз-
відки (European Criminal Intelligence Office) [4]. 
Хоча ця ініціатива виявилася провальною, дер-
жави-учасниці почали все більш активно обго-
ворювати необхідність формального поєднання 
сил у боротьбі з наркозлочинністю. В цьому кон-
тексті були здійснені важливі кроки для поси-
лення європейської координації, в тому числі, 
через централізацію та професіоналізацію. 
Кульмінацією першої стадії процесу створення 
Європолу стала британська пропозиція зустрічі 
міністрів держав-учасниць Групи ТРЕВІ в квітні 
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1989 щодо створення національних підрозділів 
боротьби з наркозлочинністю як попередників 
відповідного європейського органу. Хоча наці-
ональні органи були створені швидко, дискусія 
щодо європейського підрозділу була відкладена 
[5, c. 301].

Преференції та інтеграційна динаміка визна-
чила другу фазу створення Європейського полі-
цейського управління. Спираючись на досяг-
нення другої половини 1980-х років, німецький 
канцлер Гельмут Коль планував добитися ство-
рення Європолу на зустрічі Європейської Ради 
в червні 1991 року, де він представив далеко-
сяжну практичну пропозицію щодо співробіт-
ництва в сфері правосуддя та внутрішніх справ 
ЄС [6]. Незважаючи на формальний консенсус 
щодо потреби в інтенсифікації співробітництва, 
держави-учасниці не змогли домовитися щодо 
деталей такої організації. Відповідно, друга 
фаза відзначилася переговорами щодо обсягу та 
повноважень потенційного Європолу, а також 
попередніми альтернативними угодами, такими 
як запуск Підрозділу Європолу з боротьби з неза-
конним обігом наркотиків.

Остання фаза створення Європолу тривала від 
підписання Конвенції про Європол в 1995 році 
[7] до початку його діяльності в 1999 році. 
В рамках цієї фази відбувалися переговори щодо 
імплементації Конвенції, в тому числі, обгово-
рення початкової структури Європолу, його ком-
петенцій та повноважень. Коли Європол нарешті 
почав роботу 1 липня 1999 року, він представляв 
собою результат майже десятиліття переговорів 
та зближення різних національних преференцій.

Взаємозалежність відігравала тут особливо 
важливу роль, що призвело до пристосування 
преференцій держав на користь співробітни-
цтва на рівні ЄЕС, а ведучі держави запропо-
нували свою підтримку європейській інтеграції 
в сфері внутрішньої безпеки та поліцейського 
співробітництва. Національні системи та вну-
трішні культури безпеки та поліцейської діяль-
ності відіграли допоміжну роль в інтеграції дер-
жавних преференцій. Обсяг в якому політична 
система була сумісною з європейським порядком 
управління, безумовно, робив відповідний уряд 
більш або менш відкритим для співробітництва 
з ЄС в цій чутливій сфері. Аналогічним чином, 
питання про те, чи політика держави традиційно 
слідувала внутрішній традиції централізації та 
інтеграції робило суттєвий внесок в преферен-
ції держав на користь європейської інтеграції та 
координованої діяльності.

Структурна будова внутрішньодержавних 
культур управління національною безпекою, 
таким чином, суттєво полегшувала професіоналі-
зацію співробітництва в Спільнотах. Політизація 
цього питання, безумовно, підвищувала політич-

ний тиск та часто посилювала державні пози-
ції на користь європейських колективних дій. 
Однак, самої політизації було недостатньо для 
довготривалого впливу на вироблення політики. 
Коли не вистачало інших факторів, політизація 
сама по собі не могла достатньо вплинути на пре-
ференції держав та створити позитивні резуль-
тати інтеграції. Аналогічно, внутрішньодержавні 
та міжнародні актори не могли справити сутніс-
ного та довготривалого впливу на преференції 
держав-учасниць ЄС.

Ініціатива та кінцеві рішення щодо просу-
вання європейського поліцейського співробіт-
ництва походили з вищих політичних рівнях, 
а вплив з боку національних виконавчих та без-
пекових органів залишався обмеженим та суттєво 
розрізнявся в залежності від держави та її вну-
трішньої системи. Аналогічно, супранаціональні 
актори не впливали на позиції держав-учасниць 
Спільнот. Європейське поліцейське співробіт-
ництво продовжувало відбуватися, переважно, 
в міжурядовому та неформальному форматі поза 
мережею Спільнота та не передбачало регулярної 
участі інституцій ЄЕС. Лише після підписання 
Маастрихтського договору, а особливо після 
ухвалення правових інструментів, що утворили 
Підрозділ Європолу з боротьби з незаконним обі-
гом наркотиків та власне сам ЄВРОПОЛ, Євро-
пейська Комісія почала відігравати помітну 
роль. Тим не менш, в 1990-х роках вплив цих 
структур залишався обмеженим. Хоча внутріш-
ньодержавні та міжнародні актори змогли поси-
лити підтримку національних преференцій, вони 
не справляли суттєвого впливу на держави-учас-
ниці при створенні Європолу.

Розглянемо ці та інші питання більш 
докладно. Під час зустрічі міністрів внутрішніх 
справ держав-учасниць Групи ТРЕВІ 20 червня 
1985 року, міністр внутрішніх справ Італії Оскар 
Луіджи Скальфаро формально представив про-
позицію щодо створення нового європейського 
органу для централізації існуючих європейських 
форматів поліцейського співробітництва [8].

Документ Скальфаро передбачав створення 
постійного секретаріату на європейському рівні 
для того, аби координувати діяльність Групи 
ТРЕВІ та Групи Помпіду (Групи зі співробітни-
цтва у боротьбі проти зловживання наркотиками 
та їх незаконного обігу) [9]. Далекосяжна інсти-
туціоналізація цієї пропозиції стає очевидною 
з урахуванням того, що вона потягнула за собою 
створення централізованих баз даних та спіль-
них слідчих груп. Аналогічно, її функціональний 
обсяг був доволі широким, охоплюючи тероризм, 
транснаціональну організовану злочинність та 
наркозлочинність. Отже Італія виступила не 
тільки за зближення різних відмінних структур, 
але й запропонувала просувати європейську інте-
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грацію. Цей тим мислення ілюструє зростання 
уваги до взаємозалежності в галузі європей-
ського співробітництва, яка не існувала до ство-
рення Групи ТРЕВІ.

Незважаючи на загальну максималістську 
преференцію Італії щодо європейської інтеграції 
та переговорів про Маастрихтський договір, ця 
держава до того не була проактивною у вказаній 
сфері навіть в рамках Групи ТРЕВІ [10, c. 27]. 
Однак, в 1980-х політизація та зростання взає-
мозалежності почали справляти тиск на італій-
ський уряд. Вони переважно виникли через теро-
ристичну активність, контрабанду наркотиків та 
національну поліцейську практику.

Більшість європейських держав скоро зітк-
нулися з правовими складнощами, що походять 
з відмінностей в національних правових систе-
мах [11, c. 74]. Це особливо вірно для випадку 
Італії, де конституційні обмеження та безпекова 
культура ускладнили італійським політикам та 
офіцерам поліції імплементацію європейських 
вимог [12, c. 17]. Хоча італійська преференція 
в 1980-х мала пріоритетом глобальний підхід 
до боротьби з контрабандою наркотиків через 
Європол, її децентралізована система управ-
ління безпекою ускладнювала співробітництво 
навіть національних органів. Організаційна та 
адміністративна потреба на операційному рівні 
у професіоналізації каналів співробітництва, що 
виникали, зробила додатковий внесок у виник-
нення італійської преференції в бік централі-
зації. Коли в 1970-х роках була започаткована 
Група ТРЕВІ, італійська поліцейська система та 
система управління внутрішньою безпекою була 
достатньо децентралізованою через відсутність 
політичного консенсусу [13, c. 55]. Крім того, 
національна правова культура з питань кримі-
нального права підривала італійську преферен-
цію в бік транскордонного співробітництва. Як 
зазначає Дж. Фрідріхс, італійська конституція 
«категорично забороняє екстрадицію іноземців 
та італійських громадян за політичні злочини» 
[14, c. 84].

Це частково пояснює чому Німеччина та Спо-
лучене Королівство, а не Італія (чи Франція з її 
триваючою реформою децентралізації) взяли на 
себе ініціативу в запуску європейського поліцей-
ського співробітництва в 1970-х. В обох країнах 
існував міжпартійний консенсус щодо боротьби 
з тероризмом, а їхні поліцейські системи розви-
валися в бік більш централізованої координації 
[15, c. 38]. На противагу цьому, Італія мала від-
повідний внутрішньодержавний тренд пізніше 
в світлі політизації. Зміни в її доволі децентра-
лізованій системі безпеки та культурі зрештою 
дозволили зсунути національну преференцію 
в бік європейського поліцейського співробітни-
цтва та централізації.

Хоча взаємозалежність в боротьбі з терориз-
мом та наркозлочинністю вже створювала сут-
тєвий функціональний тиск в бік колективних 
дій, зростаюче усвідомлення обох тем на націо-
нальному рівні може пояснити чому Італія зреш-
тою діяла у відповідності до своєї преференції та 
запропонувала амбітний план інституціоналіза-
ції співробітництва шляхом інтеграції багатьох 
ініціатив в рамках Групи ТРЕВІ. Тож рівень 
Європейських Спільнот надав Італії можливість 
сигналізувати про готовність до дій з урахуван-
ням внутрішнього занепокоєння.

Відсутність альтернативних варіантів співро-
бітництва на міжнародному рівні та зростаюча 
взаємозалежність зсунули преференцію Італії 
від ідеї про глобальне співробітництво в бік все 
більш прагматичної позиції, в рамках якої вона 
почала визнавати переваги європейського під-
ходу. З одного боку, глобальне співробітництво 
в 1980-х роках ще недостатньо виконувало свої 
задачі. Інтерпол не зміг подолати перешкоди, 
які вже розчарували держави-учасниці ЄЕС 
в 1970-х роках, а також не зміг суттєво еволюці-
онувати, аби продемонструвати переваги співро-
бітництва саме з ним [16, c. 24].

Хоча Італія раніше із сумнівом та пасивністю 
ставилася до ініціатив ЄЕС в боротьбі з теро-
ризмом, вона почала сприймати європейський 
формат прагматичніше. В цьому контексті, висо-
кий рівень зовнішньої та внутрішньої взаємо-
залежності зрештою сформував її преференцію 
в напрямку створення централізованої струк-
тури з метою раціоналізації співробітництва. 
Як і багато держав-учасниць ЄЕС, Італія пере-
живала поступове, але постійне зростання орга-
нізованої злочинності та діяльності транснаціо-
нальних злочинних груп в 1980-х роках та явно 
виражала занепокоєння щодо втрати державного 
контролю в ході європейської інтеграції. Тож не 
дивно, що ці аргументи були включені в доку-
мент Скальфаро в 1985 році. Італійська пропо-
зиція з’явилася посеред триваючої дискусії щодо 
необхідності розширити функціональний обсяг 
Групи ТРЕВІ, що була започаткована Німеччи-
ною в 1980-х роках. В результаті цієї дискусії 
була створена, зокрема, група ТРЕВІ 3 [17, c. 43].

Документ Скальфаро, навпаки, не бу реалі-
зований. Це відбулося на тлі зростання робочих 
груп в рамках Групи ТРЕВІ на різних рівнях 
та зростання зовнішніх і внутрішніх взаємоза-
лежностей між державами-учасницями ЄЕС, 
коли наднаціональне політичне підприємництво 
поступилося прагматичній професоналізації 
існуючих мереж співробітництва та бюрократії. 
Органи безпеки та поліції демонстрували інтерес 
до переваг централізованого органу так, як він 
був описаний в італійській пропозиції. Напри-
клад, міністерство внутрішніх справ ФРН сиг-
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налізувало про свій інтерес до інтенсифікації 
інформаційного обміну через постійний секрета-
ріат в галузі боротьби з тероризмом. Одночасно 
Німеччина висловила підтримку італійській 
пропозиції та виступила за інституціоналіза-
цію співробітництва у боротьбі з організованою 
злочинністю. Вона навіть вимагала піти далі, 
ніж створення секретаріату, та утворити окреме 
європейське поліцейське співробітництво. Тож 
рішення європейських урядів не реалізовувати 
документ Скальфаро демонструє, що вплив вну-
трішньодержавних політичних підприємців 
залишався обмеженим.

Таким чином, ані функціональний тиск, 
спрямований на спрощення та кращу координа-
цію співробітництва в рамках спільноти, ані вну-
трішньодержавне політичне підприємництво, що 
підштовхувало до формалізації, не змогли уніфі-
кувати поліцейське співробітництво в 1985 році. 
Документ Скальфаро провалився через неба-
жання держав-учасниць приймати його та внас-
лідок загальної відсутності політичної волі.

Зокрема, Німеччина була стурбована створен-
ням ще одного органу, що могло призвести до 
здвоєння та перетинання функцій. Відповідно, 
вона виступила за розширення Групи ТРЕВІ. 
Аналогічний скептицизм проявляла Франція, 
особливо у тому, що стосувалося потенцій-
ного впливу на національні компетенції, якщо 
б інформаційний обмін став більш централізо-
ваним в запропонованому секретаріаті ТРЕВІ. 
Більшість держав-учасниць воліли концентру-
ватися на триваючих ініціативах співпраці, 
ніж на створенні додаткових ініціатив та явно 
висловлювали свої преференції. Франція відда-
вала перевагу Інтерполу, в той час як Сполу-
чене Королівство – Групі Треві та противилася 
подальшій формалізації [18, c. 77–81].

Це може видаватися дивним з огляду на 
зростаючий тиск взаємозалежності між держа-
вами-учасницями ЄЕС, особливо з боку міжна-
родного тероризму та організованої злочинності, 
а також зі зростанням визнання проблематики 
наркозлочинності. Європейські уряди зіткнулися 
потребою в професіоналізації існуючого співро-
бітництва, особливо для того, аби підвищити 
операційну ефективність та ефективність тран-
скордонного відомчого співробітництва.

Можливим поясненням відсутності підтримки 
італійської пропозиції може бути невідповідність 
між преференціями держав щодо вертикальної 
інтеграції. Можливо, тиск взаємозалежності на 
держави-учасниці і був сильним і сприяв євро-
пейському поліцейському співробітництву, однак 
ця зростаюча взаємозалежність ще не досягла 
достатнього рівня, аби переконати держави-у-
часниці в потребі глибшої інтеграції. Хоча Група 
ТРЕВІ на той момент існувала вже десятиліття 

та на практиці була тісно пов’язана зі струк-
турою Спільнот, Вона формально залишалася 
за межами ЄЕС. Більше того, Група ТРЕВІ так 
і не зробилася головним форумом співробітни-
цтва європейських держав. Звісно, вона була 
безпрецедентним постійно зростаючим форматом 
співробітництва. Однак, в середині 1980-х різні 
держави та окремі внутрішньодержавні органи 
продовжували мати своїм пріоритетом співро-
бітництво в рамках Інтерполу та двосторонніх 
мереж повсякденного співробітництва [19].

В цьому контексті логічним виявляється, що 
європейським урядам бракувало політичної волі 
для того, аби зробити суттєвий крок в бік інсти-
туціоналізації так, як він був описаний в доку-
менті Скальфаро. Крім того, сама Італія була 
не готова слідувати власній ініціативі, оскільки 
вона не була сприйнята державами-учасницями 
ЄЕС. Ще до того, як вона представила документ 
на зустрічі міністрів внутрішніх справ держав-у-
часниць Групи ТРЕВІ в червні 1985 року, інші 
держави-учасниці оцінили ініціативу як таку, 
що спрямована переважно на заспокоєння італій-
ської громадськості та політикуму. Відповідно, 
пропозиція, що могла стати якісним переходом 
в європейському поліцейському співробітни-
цтві, була швидко забута. Однак, вона певним 
чином підготувала ґрунт для британської про-
позиції щодо створення європейського підроз-
ділу боротьби з наркозлочинністю, що з’явилася 
через декілька років.

Висновки. Формування ідеї Європолу стало 
наслідком тривалих дискусій та поступового збли-
ження позицій держав. Ключовими питаннями 
для обговорення стали роль, місце, структура 
та обсяг повноважень нової структури європей-
ського поліцейського співробітництва, що мала 
прийти на зміну Групі ТРЕВІ. Ці дискусії спи-
ралися на досвід Групи та точилися, переважно, 
між найбільшими державами ЄЕС, такими як Іта-
лія, Німеччина, Сполучене Королівство та Фран-
ція. Майбутній формат Європолу як міжурядової 
структури не відображав в повній мірі позицію 
жодної з цих держав, а став результатом ком-
промісу в ключових питаннях. Цей компроміс не 
був повністю задовільним, однак став можливим 
через зростаючий інституційний тиск, що зумов-
лював потребу в реформуванні Групи ТРЕВІ та 
створенні єдиної загальноєвропейської структури 
поліцейського співробітництва.
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Анотація

Бірюков Р. М. Взаємодія європейських держав в 
розбудові міжнародного поліцейського співробітни-
цтва в Європі в 1980-х–1990-х роках. – Стаття.

В статті розглядається актуальне питання вза-
ємодії європейських держав в розбудові міжна-
родного поліцейського співробітництва в Європі в  
1980-х роках: в період, що став вирішальним для 
становлення структур європейського поліцейського 
співробітництва, коли, на основі досвіду, здобутого 
в рамках Групи ТРЕВІ, вирішувалося питання щодо 
створення Європолу. Аналізуються дебати щодо 
подальшої інституціоналізації міжнародного поліцей-
ського співробітництва в Європі, що вирували в цей 
час на фоні розширення ЄС та скасування внутрішніх 
кордонів через Шенгенську угоду. 

Наголошується на складності та нелінійності роз-
витку міжнародного поліцейського співробітництва в 
Європі у зазначений період часу. Досліджуються про-
позиції окремих європейських держав щодо струк-
тури та обсягу повноважень майбутнього Європолу. 
Досліджується вплив зусиль по боротьбі з наркоз-
лочинністю для формування європейського полі-
цейського співробітництва, зокрема розглядаються 
преференції окремих держав та внутрішня динаміка 
співробітництва.

Показуються позиції та зусилля окремих дер-
жав, спрямовані на створення Європолу. Розгляда-
ється процес переговорів щодо обсягу повноважень та 
структури майбутнього Європолу. Досліджується про-
цес професіоналізації поліцейського співробітництва, 
що уможливив переговори щодо Європолу, та розбіж-
ності в культурах управління поліцією, що ускладню-
вали цей процес. 

Досліджуються пропозиції окремих держав, 
зокрема Італії, Німеччини, Франції та Сполученого 
Королівства відносно формування Європолу. Розгля-
даються різні позиції – від простого реформування 
Групи ТРЕВІ до створення повноцінної автономної 
структури поліцейського співробітництва. Виявля-
ються правові складнощі, з якими зіткнулися держави 
при формуванні позицій щодо майбутнього Європолу. 
Досліджуються безпекові чинники, які підштовхували 
процес формування Європолу. Робиться висновок, що 
формування Європолу стало наслідком поступового 
зближення позицій європейських держав в процесі 
обговорення різноманітних пропозицій та сприйняття 
пропозицій переважно Великої Британії, Німеччини та 
Італії щодо структури та повноважень Європолу.

Ключові слова: міжнародне поліцейське співробіт-
ництво, поліцейська інтеграція в Європі, управління 
внутрішньою безпекою ЄС, Група ТРЕВІ, Європол. 

Summary

Biriukov R. М. Interaction between european states 
in the development of international police cooperation 
in Europe in the 1980s–1990s. – Article.

The article examines the topical issue of the 
interaction of European states in the development of 
international police cooperation in Europe in the 1980s: 
in the period that became decisive for the formation 
of the structures of European police cooperation, when, 
based on the experience gained within the TREVI Group, 
the issue of creating Europol. The debate on the further 
institutionalization of international police cooperation 
in Europe, raging at that time against the background 
of EU enlargement and the abolition of internal borders 
through the Schengen Agreement, is analyzed.
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The complexity and non-linearity of the development 
of international police cooperation in Europe during the 
specified time period is emphasized. The proposals of 
individual European states regarding the structure and 
scope of powers of the future Europol are being studied. 
The influence of efforts to combat drug crime on the 
formation of European police cooperation is studied, in 
particular, the preferences of individual states and the 
internal dynamics of cooperation are considered.

The positions and efforts of individual states aimed at 
creating Europol are shown. The process of negotiations 
regarding the scope of powers and structure of the future 
Europol is being considered. It examines the process of 
professionalization of police cooperation that enabled 
Europol negotiations and the differences in police 
management cultures that complicated this process.

The proposals of individual states, in particular Italy, 
Germany, France and the United Kingdom regarding 
the formation of Europol, are being studied. Different 
positions are considered – from simple reformation of the 
TREVI Group to the creation of a full-fledged autonomous 
structure of police cooperation. The legal difficulties faced 
by the states when forming positions regarding the future 
of Europol are revealed. The security factors that pushed 
the process of formation of Europol are investigated. It is 
concluded that the formation of Europol was a consequence 
of the gradual convergence of the positions of European 
states in the process of discussing various proposals and 
accepting the proposals mainly of Great Britain, Germany 
and Italy regarding the structure and powers of Europol.

Key words: international police cooperation, police 
integration in Europe, EU internal security management, 
TREVI Group, Europol.
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